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REPORT  OF  A COMMITTEE 


APPOINTED  BY  HON.  NEWTON  W.  GILBERT,  ACTING  GOVERNOR- 
GENERAL,  PHILIPPINE  ISLANDS,  MAY  12,  1912,  TO  STUDY  THE 
QUESTION  OF  A PENSION  AND  RETIREMENT  FUND  FOR  THE 
PHILIPPINE  CONSTABULARY,  AND  TO  PREPARE  A BILL 
FOR  PRESENTATION  TO  THE  LEGISLATURE. 


COMMITTEE. 

Hon.  Frank  A.  Branagan, 

United  States  Philippine  Commission. 

Hon.  Gregorio  Nieva,1 
Assemblyman,  Second  Tayabas  District. 

Hon.  Pedro  Guevara,2 
Assemblyman,  Second  La  Laguna  District. 

Col.  James  G.  Harbord,  U.  S.  Army, 

Acting  Director,  Philippine  Constabulary. 


Manila,  P.  I.,  September  11,  1912. 

Hon.  N.  W.  Gilbert, 

Acting  Governor-General,  Philippine  Islands. 

Your  Excellency:  The  committee  which  you  appointed  on 
May  12,  1912,  to  consider  the  question  of  a pension  and  retire- 
ment fund  for  the  Philippine  Constabulary,  and  to  prepare  a 
bill  for  presentation  to  the  Legislature,  has  the  honor  to  report 
that  it  has  had  two  meetings,  at  each  of  which  all  the  mejnbers 
were  present,  and  begs  leave  to  submit  the  following  as  the 
result  of  its  deliberations: 

Your  committee  has  had  before  it  information  regarding  pen- 
sion and  retirement  systems  which  are  in  force  in  all  the  great 
Oriental  colonies,  Netherlands-India,  Straits  Settlements,  French 
Indo-China,  British  India,  Hongkong,  Shanghai,  besides  New 
Zealand  and  Australia.  It  has  had  for  consideration  the  pension 
systems  of  all  the  principal  European  countries,  and  of  over 
twenty  of  the  great  railroad  systems  of  the  United  States. 


1 Resigned  September  5,  1912,  on  account  of  sickness. 

* Appointed  September  10,  1912,  vice  Nieva,  resigned. 
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Through  the  courtesy  of  the  Chief  of  the  Bureau  of  Insular 
Affairs  of  the  War  Department,  it  has  had  furnished  it  the 
exhaustive  volumes  of  the  Commissioner  of  Labor,  published 
in  1909,  on  the  subject  of  Workmen’s  Insurance  and  Compen- 
sation Systems  in  Europe;  hearings  before  the  Committee  on 
Reform  in  the  Civil  Service,  House  of  Representatives,  Sixty- 
second  Congress,  second  session;  Senate  Document  427,  Sixty- 
first  Congress,  second  session,  being  a report  on  Pension  Funds 
for  Municipal  Employees  and  Railroad  Pension  Systems  in  the 
United  States;  Senate  Document  308,  Sixtieth  Congress,  first 
session,  being  a report  on  Superannuation  in  the  Classified  Civil 
Service;  Senate  Document  509,  Fifty-ninth  Congress,  first  ses- 
sion, being  an  Assessment  Scheme  prepared  by  Mr.  Fred  Brackett 
of  the  Treasury  Department  ; Senate  Document  290,  Sixty-first 
Congress,  second  session,  being  report  on  the  Civil  Service  Retire- 
ment in  Great  Britain  and  New  Zealand,  prepared  under  the 
direction  of  the  Commissioner  of  Labor;  House  Document  732, 
Sixty-second  Congress,  second  session,  being  a message  from  the 
President  transmitting  Report  of  the  Committee  on  Economy 
and  Efficiency  on  the  Subject  of  Retirement  from  the  Classified 
Civil  Service  of  Superannuated  Employees;  Senate  Document 
1944,  Sixty-first  Congress,  first  session;  Senate  Document  5863, 
Sixty-second  Congress,  second  session,  being  bills  introduced, 
respectively,  by  Senators  Perkins  and  Cummins;  House  Bill 
28286,  Sixtieth  Congress,  second  session,  introduced  by  Mr. 
Gillett;  House  Bill  11787,  Sixty-first  Congress,  first  session,  in- 
troduced by  Mr.  Austin;  House  Bills  22913  and  22776,  Sixty- 
first  Congress,  second  session,  introduced,  respectively,  by  Mr. 
Goulden  and  Mr.  Austin;  House  Bills  729,  750,  1298,  9242,  and 
11661,  introduced,  respectively,  by  Messrs.  Austin,  Gillet,  Hamill 
and  Peter;  House  Bill  14673,  Sixty-second  Congress,  second  ses- 
sion, introduced  by  Mr.  Dupre;  speeches  on  this  subject  or 
relating  to  it  by  the  Hons.  J.  A.  Goulden,  M.  C.,  of  New  York, 
and  F.  H.  Gillett,  M.  C.,  of  Massachusetts. 

While  your  committee  does  not  pretend  to  have  mastered  this 
mass  of  literature,  it  has  given  it  at  least  a cursory  study,  and 
the  wealth  of  information,  tables,  statistics  therein  contained 
are  on  file  at  Constabulary  Headquarters  in  case  Your  Excellency 
or  any  other  member  of  either  House  of  the  Philippine  Legis- 
lature cares  to  go  into  a more  exhaustive  study  of  the  subject 
than  will  be  found  in  this  report  of  the  committee.  Senate 
Document  290  and  House  Document  732  above  referred  to,  both 
practically  compiled  by  Mr.  H.  D.  Brown,  will  be  found  of  par- 
ticular interest  to  any  student. 
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From  all  these  authorities  your  committee  has  felt  at  liberty 
to  quote  freely  on  the  general  subject  of  civil  pensions  without 
giving  more  than  this  general  credit  and  appreciation. 

THE  WORLD’S  ATTITUDE  TOWARD  PENSIONS  FOR 
CIVIL  SERVANTS. 

There  is  a growing  tendency  in  all  progressive  countries  to 
make  provision  for  the  care  and  maintenance  of  worn-out  or 
disabled  servants,  not  only  of  the  State,  but  of  private  corpora- 
tions and  establishments  as  well.  In  Great  Britain  the  first 
general  act  dealing  with  .superannuation  in  the  government 
service  was  passed  in  1810,  but  superannuation  funds  had  existed 
in  certain  branches  of  the  government  from  a much  earlier 
period.  A commission  had  considered  this  subject  as  early  as 
1786,  and  in  a report  rendered  in  1795  by  the  three  principal 
secretaries  of  state,  they  had  remarked : “When  an  officer,  either 
from  age  or  infirmity,  is  obliged  to  retire,  we  agree  with  the 
commissioners  that  a decent  provision  ought  to  be  afforded  him, 
and  we  do  not  see  that  any  objection  can  arise  to  its  being  paid  out 
of  the  general  fund.”  The  Eleventh  Report  of  the  United  States 
Civil  Service  Commission  shows  that  the  following-named  coun- 
tries pay  civil-service  pensions:  Great  Britain,  France,  Egypt, 
Holland,  Italy,  Russia,  Japan,  Norway,  Sweden,  Peru,  Canada, 
Brazil,  Belgium,  Australia,  and  Switzerland.  In  addition,  your 
committee  has  had  before  it  data  regarding  the  pension  and 
retirement  systems  in  force  in  British  India,  New  Zealand,  Hong- 
kong, the  Straits  Settlements,  Shanghai,  French  Indo-China,  and 
Netherlands-India,  comprising  the  great  oriental  colonies  of  the 
world.  (See  appendix  herewith  attached  and  marked  “A.”) 
It  has  been  stated  that  in  1909  the  only  nations  not  practicing 
the  policy  of  a retirement  system  for  civil  servants  were  the 
United  States,  Haiti,  Colombia,  and  Venezuela,  and  even  in  the 
latter  an  employee  of  thirty  years’  service  is  secured  the  right 
to  appeal  to  the  Congress  for  a pension.  During  the  last  decade 
especially  has  there  been  an  increasing  tendency  on  the  part  of 
municipalities,  public-service  corporations,  and  industrial  estab- 
lishments to  provide  for  the  retirement  of  superannuated  and 
disabled  employees.  There  are  now  in  operation  two  hundred 
and  nineteen  pension  funds  for  municipal  employees  in  the 
United  States,  thirty-one  States  and  ninety-nine  cities  being 
represented.  These  cities  provide  for  the  pensioning  of  teachers, 
firemen,  policeman,  and  other  municipal  servants.  The  follow- 
ing railroads  maintain  pension  systems  without  contributions 
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from  their  employees  (see  appendix  hereunto  appended  and 
marked  “B”)  : 

Atchison,  Topka  and  Santa  Fe. 

Atlantic  Coast  Line. 

Baltimore  and  Ohio. 

Bessemer  and  Lake  Erie. 

Boston  Elevated. 

Brooklyn  Rapid  Transit. 

Buffalo,  Rochester  and  Pittsburg. 

Canadian  Pacific. 

Chicago  and  Northwestern. 

Chicago,  St.  Paul,  Minneapolis  and  Omaha. 

Cleveland,  Cincinnati,  Chicago  and  St.  Louis. 

Cleveland  Valley'  and  Terminal. 

Delaware,  Lackawanna  and  Western. 

Illinois  Central. 

Lake  Shore  and  Michigan  Southern. 

Metropolitan  Street. 

Michigan  Central. 

New  York  Central  and  Hudson  River. 

New  York,  New  Haven  and  Hartford. 

New  York  Railway  Company. 

Oregon  Railroad  and  Navigation  Company. 

Oregon  Short  Line. 

Pennsylvania,  east  of  Pittsburg. 

Pennsylvania,  west  of  Pittsburg. 

Philadelphia  and  Reading. 

Southern  Pacific. 

Union  Pacific. 

Washington,  D.  C.,  street  railways. 

The  pension  allowances  granted  to  employees  of  the  railroads 
mentioned  are  generally  from  1 to  2 per  cent  for  each  year  of 
continuous  service  of  the  average  salaries  for  the  ten  years  next 
preceding  retirement.  Permanently  disabled  employees  are  re- 
tired on  and  after  ten  years’  service.  There  are  800,000  em- 
ployees in  service  on  these  railroads  granting  pensions,  or  more 
than  three  times  the  entire  civil  roll  of  the  United  States,  or  one 
hundred  and  forty-nine  times  the  entire  force  of  the  Philippine 
Constabulary,  officers  and  soldiers.  The  Pennsylvania  Railroad 
has  been  the  heaviest  contributor  to  retirement  for  its  employees, 
having  paid  since  1900  the  sum  of  $5,512,529,  and  now  having 
on  its  rolls  5,418  people,  or  more  pensioners  than  the  entire 
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enlisted  force  of  the  Philippine  Constabulary.  Among  the  great 
service  corporations  which  pension  their  employees  are  the 
following: 

American  Sugar  Refining  Company. 

American  Telephone  and  Telegraph. 

Consolidated  Gas  of  New  York. 

International  Harvester  Company. 

National  Electric  Light  Association. 

Provident  Loan  Society  of  New  York. 

Public  Service  Corporation  of  New  Jersey. 

Standard  Oil  of  New  York. 

United  States  Steel. 

Western  Electric. 

Old  Dominion  Steamship  Company. 

Among  the  great  banks  which  pension  their  employees  are 
the  following: 

First  National  Bank  of  Chicago. 

Fourth  Street  National  Bank  of  Philadelphia. 

First  National  Bank  of  Pittsburg. 

Girard  National  Bank  of  Philadelphia. 

Bank  of  New  York  National  Banking  Association. 

Merchants  National  Bank  of  Baltimore. 

Practically  all  the  Governments  of  the  world,  both  home  and 
colonial,  have  pension  and  retirement  systems  for  members  of 
their  police  organizations  even  where  there  are  none  for  other 
civil  servants.  The  army  and  navy  are  pensioned  in  practically 
all  civilized  countries,  the  United  States  so  providing  for  its 
forces  nearly  fifty  years  ago. 

THE  GOVERNMENTAL  DUTY  OF  INSTITUTING  A 
PENSION  SYSTEM. 

It  would  be  an  ideal  situation  if  governments  paid  salaries 
liberal  enough  to  enable  their  officials  and  employees  to  live  in 
dignity  and  comfort,  and  if  the  officials  and  employees  were 
thrifty  enough  to  lay  aside  a competence  for  old  age.  But  such 
results  cannot  be  expected,  and  governments  must  deal  with 
conditions  as  they  find  them  and  bear  their  share  of  the  burdens 
imposed  by  modern  life  and  advanced  civilization.  For  senti- 
mental reasons,  which  necessarily  operate  in  the  case  of  a man 
who  has  spent  practically  his  life  in  the  service  of  his  country, 
he  cannot  be  summarily  thrown  out  in  his  old  age  or  in  the  day 
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of  his  infirmity  brought  on  by  service.  It  is  the  custom  in 
well-regulated  private  enterprises  to  set  aside  a certain  amount 
of  money  for  wear  and  tear  and  depreciation,  and  to  purchase 
new  material  or  machinery  when  necessary.  It  is  even  more 
incumbent  on  a government  to  lay  by  something  for  the  wear  and 
tear  and  depreciation  on  human  life,  which  ik  the  most  precious 
machinery  used  in  the  conduct  of  earthly  affairs.  Two  things 
are  clear:  (1)  That  the  interests  of  a public  service  demand  the 
elimination  of  the  superannuated  and  disabled  employee;  (2) 
that  the  elimination  of  the  superannuated  or  disabled  employee, 
after  he  has  been  but  moderately  paid  for  years,  is  not  just 
unless  accompanied  by  his  retirement  on  a competence.  To  re- 
tain aged  and  disabled  employees  in  service  after  they  have 
become  incompetent  is  to  indirectly  maintain  a pension  list  but 
without  retirement,  their  duties  being  apportioned  among  junior 
officials.  An  injustice  is  thereby  worked  to  the  aged  employee, 
the  service,  and  the  younger  man,  and  all  in  that  service  who 
are  junior  to  the  aged  incompetent.  One  solution  would  seem 
to  be  to  pay  higher  salaries  and  ignore  retirement  systems;  but 
this  still  leaves  the  extreme  difficulty  of  getting  rid  of  an  old 
public  servant,  no  matter  to  what  uselessness  his  age  and  infirm- 
ities have  reduced  him.  Experience  has  shown  that  where  there 
is  no  system  of  retirement  the  inevitable  tendency  is  to  retain 
the  official  after  he  is  incompetent  to  perform  his  duties.  Such 
men  are  usually  willing  and  faithful,  being  long  past  the  un- 
steadiness and  frivolities  of  youth,  but  due  to  infirmity  their 
work  must  be  supervised — that  is,  some  one  must  do  it  over  for 
them.  Their  retention  means  that  their  juniors  are  receiving 
inadequate  salaries.  To  keep  them  on  the  rolls  means  to  pension 
them  at  full  pay  instead  of  at  a fraction.  To  pension  them 
would  not  be  loss,  for  there  is  saving  when  new,  efficient  men 
take  their  places,  doing  twice  their  amount  of  work  and  doing 
it  better.  The  inefficiency  caused  to  a service  by  retaining  the 
incompetents  can  only  be  met  by  increasing  the  numbers  of  the 
establishment,  which  is  another  indirect  form  of  pensioning  the 
useless  official  at  full  pay.  There  may  arise  occasions,  as  in  the 
Philippine  Constabulary,  for  instance,  when  to  retain  an  incom- 
petent officer  in  an  important  post  would  cause  evils  not  to  be 
estimated  in  dollars,  but  which  might  easily  amount  to  more 
than  the  cost  of  an  entire  system  of  retirement. 

The  condition  which  now  burdens  the  civil  service  of  the 
United  States,  and  at  no  distant  day  must  be  met  on  a smaller 
scale  in  the  Philippine  Constabulary  and  Insular  service,  is  sim- 
ilar to  that  which  prevailed  in  the  United  States  Army  just 
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prior  to  the  Civil  War.  For  many  years  officers  of  the  Army 
had  been  retained  on  the  rolls  until  they  died.  The  result  was 
that  the  Army,  especially  in  the  higher  grades,  was  burdened 
with  a large  number  of  disabled  and  superannuated  officers,  some 
of  whom  rendered  no  actual  service  for  many  years,  and  all  of 
whom  held  the  grade  and  drew  the  salaries  which  should  have 
been  held  and  received  by  junior  officers  who  actually  performed 
the  duties  of  the  grade.  While  humanitarian  reasons  may  have 
given  rise  to  the  first  retirement  systems,  it  is  now  quite  gen- 
erally recognized  that  such  systems  are  justifiable  from  a stand- 
point of  economy  and  of  reciprocal  benefit  to  both  Government 
and  employee. 

President  Taft,  in  a message  to  Congress  dated  May  6,  1912, 
states:  “It  is  unnecessary  at  this  time  to  discuss  at  length  the 
necessity  for  adopting  some  plan  by  which  the  service  may  be 
relieved  of  the  loss  of  inefficiency  of  the  personnel  caused  by  the 
retention  on  the  rolls  after  long  and  faithful  service  of  those 
who  have  passed  the  age  when  they  can  perform  a full  day’s 
work.  * * * It  is  conceded  by  everyone  acquainted  with  the 

situation  that  some  action  must  be  taken.  Under  present  con- 
ditions the  loss  to  the  Government  will  continue  to  increase. 
Some  method  other  than  the  summary  discharge  of  employees 
when  they  become  inefficient  on  account  of  age  must  be  adopted. 
The  present  practice  of  retaining  such  employees  on  the  rolls, 
and  as  they  grow  older,  expecting  from  them  a smaller  quantity 
and  lower  grade  of  work,  cannot  continue  indefinitely  without 
seriously  impairing  the  efficiency  of  the  entire  service,  and  im- 
posing upon  the  Government  a cost  that  will  be  in  excess  of  the 
expenses  to  be  incurred  by  the  adoption  of  a reasonable  plan 
for  remedying  existing  conditions.” 

The  following  is  apartial  list  of  reports  from  prominent  men 
calling  attention  to  the  need  of  retiring  superannuated  employees 
from  the  public  service  on  suitable  allowances : 

Annual  Messages,  President  Taft,  1909,  1910,  1911. 

Annual  Report,  Secretary  of  the  Treasury,  1909,  1910,  1911. 

Annual  Report,  Secretary  of  the  Interior,  1904,  1905,  1908, 
1909,  1910,  1911. 

Annual  Report,  Secretary  of  Commerce  and  Labor,  1908,  1910, 

1911. 

Annual  Report,  Postmaster-General,  1909,  1910,  1911. 

Annual  Report,  Second  Assistant  Postmaster-General,  1909. 

Annual  Report,  Civil  Service,  Tenth,  Eleventh,  Nineteenth, 
Twentieth,  Twenty-second,  Twenty-fifth. 
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Annual  Reports,  Auditor  for  the  Post-Office  Department,  1909, 

1910. 

Hearing  before  House  Committee  on  Reform  in  the  Civil  Serv- 
ice, 1896,  1904,  1908,  1912. 

Statement  of  Commissioner  of  Pensions,  February  9,  1904. 

Statement  of  Major-General  Ainsworth,  February  12,  1904. 

Statement  of  Commissioner  of  Patents,  February  26,  1904. 

Statement  of  Secretary  of  the  Navy,  March  5,  1904. 

Aside  from  the  loss  to  the  Government  by  the  retention  of  the 
disabled  and  incompetent  on  its  rolls,  the  want  of  a retirement 
system  leads  to  a loss  in  another  direction.  The  Honorable  the 
Secretary  of  the  Interior  of  the  United  States,  in  his  report  for 

1911,  says : “Many  able  and  energetic  men  serve  the  Government 
at  salaries  far  below  the  commercial  standard  for  like  services. 
They  choose  to  do  so  because  the  public  service  satisfies  their 
best  and  highest  ideals  of  personal  integrity  and  professional 
achievement.  Such  men  are  continually  forced  out  of  the  service 
by  the  necessity  of  making  due  provision  for  themselves  and  their 
families  before  old  age  comes  upon  them.  If  the  Government 
would  insure  them  against  this  peril  it  could  continue  to  employ 
them  at  salaries  far  less  than  private  corporations  would  be  com- 
pelled to  pay.  Every  consideration  of  economy  and  sound  busi- 
ness policy  requires  that  this  service  should  be  retained  on  terms 
so  favorable  to  the  Government.”  The  loss  taken  in  the  mass 
is  irreparable,  for  the  system  operates  as  a survival  of  the  un- 
fittest  by  continually  drawing  off  the  more  energetic  and  abler 
men,  leaving  a larger  proportion  of  the  inefficient  in  the  public 
service.  By  maintaining  a retired  list  you  get  men  young,  teach 
them  their  business  until  they  become  valuable,  worth  more  in 
commercial  markets  than  governments  are  accustomed  to  pay, 
but  willing  to  remain  in  service  because  of  their  security  with 
regard  to  the  future  of  themselves  and  their  families. 

Great  corporations  institute  pension  systems  because  the  main 
purpose  and  effect  of  such  systems  is  to  increase  the  efficiency  of 
service.  Thoughtless  young  men  sometimes  view  the  question 
of  retirement  with  indifference,  not  expecting  to  live  to  the  re- 
tiring age,  or  to  hold  the  same  position  if  they  do  live.  As  they 
grow  older,  the  pension  grows  to  be  more  important,  and  where 
there  is  no  retirement  they  become  discontented  and  will  seek 
positions  at  less  salary  but  where  they  may  be  free  from  anxiety 
as  to  the  future.  There  has  been  no  withdrawal  from  the  retire- 
ment policy  on  the  part  of  any  government  or  great  corporation 
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i that  has  once  adopted  it,  the  consensus  of  opinion  being  that  it  is 
a sound,  defensible  business  policy.  It  tends  to  secure  the  loy- 
alty of  the  official  or  employee,  increases  the  measure  of  his 
interest  in  his  work  through  being  more  closely  identified  with  it, 
than  if  he  is  to  be  thrown  out  like  a squeezed  lemon  when  no 
longer  able  to  return  a full  quid  pro  quo.  It  encourages  contin- 
uous service,  because  financial  rewards  in  old  age  are  held  by 
thinking  men  as  a staunch  anchor  to  windward  not  to  be  lightly 
abandoned.  It  enables  the  service  to  be  replenished  with  new 
blood,  and  binds  its  servants  to  it  with  the  powerful  bond  of 
self-interest. 

THE  SITUATION  OF  THE  CONSTABULARY. 

For  several  years  there  has  been  a marked  and  growing  dis- 
content and  restlessness  among  Constabulary  officers  caused  by 
their  belief  in  the  inadequacy  of  the  retirement  fund  authorized 
by  Act  1638  of  the  Philippine  Commission  passed  in  1907.  So 
strong  is  the  interest  in  this  matter  that  it  is  the  constant  topic 
of  discussion  wherever  Constabulary  officers  are  gathered  to- 
gether, and  it  is  made  the  frequent  subject  of  official  correspond- 
ence and  inquiry.  There  is  no  grievance  so  acute  in  the  organ- 
ization to-day,  no  situation  which  so  loudly  calls  for  immediate 
remedy  as  this  belief  that  the  Constabulary  officer  and  soldier 
accepts  the  hazards  and  small  average  pay  of  his  position  without 
safe  guarantee  against  want  in  old  age  or  physical  disability. 

There  have  been  fifty-nine  deaths  among  Constabulry  officers 
since  organization,  practically  all  of  which  are  directly  attrib- 
utable to  the  hazardous  nature  of  the  work  they  perform. 
Twelve  have  been  killed  in  action,  ten  drowned  in  the  perform- 
ance of  duty,  one  was  murdered  by  a disaffected  Moro  soldier, 
and  the  remainder  have  perished  from  cholera,  pernicious  mala- 
ria, and  other  diseases  to  which  the  Constabulary  officer,  from 
the  nature  of  his  duties,  is  particularly  liable.  Forty-one  officers 
have  been  wounded  in  action  since  organization.  The  roll  of 
honor  of  the  enlisted  men  is,  from  their  greater  numbers,  much 
larger.  One  thousand  one  hundred  and  fifty-six  enlisted  men 
have  died  in  service  since  the  organization  in  1901,  including 
those  killed  in  action,  and  two  hundred  and  twenty-nine  have 
been  wounded  in  the  line  of  duty. 

In  1907,  the  pension  fund  of  the  Constabulary,  already  brought 
into  existence  by  the  contributions  of  officers  and  men,  and  by 
the  deposit  of  the  forfeitures  from  summary  court  fines,  was 
legalized  by  the  Commission  in  Act  1638,  which  provided  for  the 
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retirement  of  officers  after  twenty  years’  service  at  the  discre- 
tion of  the  Governor-General,  at  two  and  a half  per  cent  of  their 
current  pay  for  each  year  of  service  rendered,  but  left  the  ques- 
tion of  the  funds  to  meet  such  retirement  still  dependent  on 
deductions  from  the  pay  of  officers  and  men,  and  on  the  small 
revenue  from  summary  court  fines,  the  Government  contributing 
merely  the  cost  of  administration  of  the  funds  so  raised,  by 
allowing  it  to  be  deposited  in  the  Insular  Treasury  and  invested 
on  the  advice  of  the  Postal  Savings  Bank  Investment  Board.  It 
is  thought  that  the  question  was  not  properly  presented  to  the 
Commission,  and  it  doubtless  believed  that  the  funds  so  raised 
would  suffice.  The  committee  which  was  appointed  to  look  into 
this  matter,  as  shown  by  its  report,  began  its  work  on  the  12th 
of  February,  1907,  at  once  adjourned  its  meeting  to  secure  fur- 
ther data,  and  met  again  and  concluded  its  deliberations  on 
February  15,  rendering  its  report  on  February  18.  Doubtless 
the  data  could  not  be  had,  and  the  urgency  of  the  case  was  deemed 
to  justify  the  submission  to  the  Commission  of  a proposition 
not  sufficiently  considered  and  founded  in  part  upon  erroneous 
assumptions.  The  seriousness  of  the  matter  seems  not  to  have 
been  realized  by  the  high  officers  of  the  Constabulary,  by  whose 
opinions  the  committee  appears  to  have*  been  guided  in  making 
its  assumptions.  Its  first  assumption,  based,  it  states,  on  the 
opinions  of  the  officers  referred  to,  was  that  the  probable  de- 
mands growing  out  of  the  proposed  measure  (retirement  after 
twenty  years  as  above  outlined),  would  not  exceed  the  sum  of 
1*5,000  the  first  year  of  retirement,  to  be  increased  by  the  same 
sum  each  year  thereafter  for  a period  of  eighteen  years,  a pe- 
riod representing  the  expectation  of  life  under  tropical  condi- 
tions for  those  who  have  passed  the  age  of  45.  The  facts  are 
that  to-day,  after  five  years  since  the  work  of  that  committee 
have  been  allowed  for  nature  and  the  incidents  of  the  service  to 
diminish  the  veterans  of  the  Constabulary,  there  are  on  the  rolls 
two  colonels,  three  lieutenant-colonels,  eleven  majors,  five  cap- 
tains, and  three  first  lieutenants,  who,  on  August  8,  1921,  the  end 
of  the  twenty-year  period,  become  eligible  for  retirement  under 
the  provisions  of  the  Act.  The  1*5,000  would  not  quite  meet  the 
retired  pay  of  two  captains,  and  the  actual  amount  needed  to 
retire  all  these  officers  on  that  date,  supposing  the  extreme 
case  of  all  living  to  that  time  and  desiring  to  retire,  as  beyond  a 
doubt  a majority  of  them  would  wish  to  do  so,  would  be  1*75,940 
for  that  year,  which,  assuming  as  the  committee  did,  that  they 
would  be  about  45  years  of  age,  an  assumption  by  no  means 
accurate,  would  have  to  be  paid  for  an  average  period  of  24.54 
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years  instead  of  18,  that  being  the  correct  expectation  of  life. 
For  1922,  the  twenty-first  year,  one  lieutenant-colonel,  five 
majors,  five  captains,  six  first  lieutenants,  two  second  lieuten- 
ants, will  become  eligible,  though  if  the  retirements  due  in  1921 
were  made,  these  officers  would  all  doubtless  be  promoted  and 
retire  at  the  higher  salaries.  And  similar  figures  could  be 
quoted  for  the  succeeding  years,  gradually  approximating  the 
numbers  now  regularly  entering  the  service  each  year.  Nor 
does  this  strain  on  the  fund  take  into  account  the  retirements  for 
disability  or  the  pensions  to  widows  and  orphans  of  those  who 
die  in  service.  The  second  assumption  of  the  committee  was  also 
based  on  opinions  given  them,  to  the  effect  that  the  officers 
would  not  begin  to  desire  retirement  until  1925.  This  is  pure 
assumption,  and  the  practically  unanimous  belief  of  high  Con- 
stabulary officers  to-day  is  that  a great  many  more  will  desire  to 
retire  as  soon  as  eligible,  probably  more  in  proportion  in  1921 
than  in  1925,  for  those  who  originally  entered  the  service  on 
organization  will  be  then  five  years  nearer  their  maximum  earn- 
ing capacity  and  with  greater  chances  of  success  in  such  pursuits 
as  they  would  wish  to  take  up.  But  granting  that  the  retire- 
ments began  in  1925,  the  strain  would  then  begin  by  the  retire- 
ment of  those  eligible  in  the  past  years  of  1921,  1922,  1923, 
1924,  as  well  as  with  those  becoming  eligible  in  1925.  The  third 
assumption  of  the  committee  was  that  disability  pensions  would 
not  exceed  1*3,000.  The  fund  is  to-day,  nine  years  before  1921, 
annually  paying  to  the  widows  and  orphans  of  officers  and  sol- 
diers who  died  in  line  of  duty  1*2,952 ; and  to  disabled  officers  and 
soldiers  1*1,690;  a total  of  1*4,642. 

The  fund  legalized  by  Act  1638,  on  May  31,  1912,  amounted 


to  1*201, 906.34,  invested  as  follows : 

6n  fixed  deposit  in  Manila  banks  1*20,000.00 

In  Treasury  vaults,  not  yet  invested  19,328.34 

Philippine  Railway  bonds  (par,  $16,000),  cost  30,400.00 

Manila  Railway  bonds  (par,  £4,000),  cost  33,218.00 

Sewer  and  waterworks  bonds  (par,  $33,000),  cost....  66,360.00 
Real  estate  loans 32,600.00 


Total  201,906.34 


From  the  deductions  of  pay  from  officers  this  fund  now  receives 
yearly  1*5,748;  from  enlisted  men  1*9,823;  from  court-martial 
fines  the  amount  is  variable,  but  in  1911  was  1*1, 636.42.  The 
rate  at  which  it  draws  interest  will  average,  perhaps,  3^  per  cent. 
It  now  pays  out  yearly,  as  stated  above,  to  disabled  officers  and 
soldiers  and  to  the  widows  and  orphans  of  those  dead  in  the 
line  of  duty  a total  of  1*4,642,  leaving  a yearly  gain  to  the  fund 
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of  about  1*16,500,  including  interest  on  the  fund,  and  the  income 
from  the  other  sources  mentioned,  officers  and  soldiers  each 
contributing  as  follows,  monthly: 


Colonels  f*3.50 

Lieutenant-colonels  3.00 

Majors  . 2.50 

Captains  2.00 

Lieutenants  1.50 

Soldiers  „ 20 


The  committee  stated  that  after  fourteen  years  from  the  begin- 
ning of  retirements  (or  1939),  even  on  their  favorable  assump- 
tions, that  the  fund  would  need  an  uncalculated  amount  of  Gov- 
ernment aid.  Enough  has  been  said  to  show  that  the  fear  and 
anxiety  of  the  Constabulary  as  to  the  inadequacy  of  their  pension 
and  retirement  fund  is  founded  on  fact,  and  that  it  will  prove 
utterly  inadequate  and  insufficient.  This  is  so  well  understood 
and  accepted  among  Constabulary  officers  that  the  fund  is  prac- 
tically ignored  in  considering  the  Constabulary  as  a career.  This 
fear  is  shown  in  the  great  number  of  resignations  yearly.  The 
organization  has  ‘lost  during  the  five  years  beginning  January 
1,  1907,  two  hundred  and  seventeen  officers  by  resignation,  of 
whom,  however,  a small  number  were  required  to  resign.  The 
total  number  of  officers  is  three  hundred  and  twenty-seven. 
These  resignations  take  place  about  9 per  cent  in  the  grade  of 
captain,  and  above  16  per  cent  in  the  first  lieutenants,  and  the 
remainder  in  the  second  and  third  lieutenants  about  evenly 
divided. 

Constabulary  officers  are  mainly  obtained  by  appointment  in 
the  United  States  of  graduates  of  colleges  having  a military 
department.  They  come  on  a three  years’  contract.  The  Gov- 
ernment is  put  to  the  expense  of  bringing  them  out;  of  giving 
them  their  preliminary  training,  for  men  new  to  the  conditions 
and  at  an  average  age  of  23,  cannot  at  once  be  thrown  into 
positions  of  great  responsibility ; and  suffers  the  tremendous  and 
peculiar  inefficiency  that  results  from  a constant  succession  of 
changes  in  the  several  companies  and  provinces.  Nor  is  it  the 
most  valuable  officers  who  stay.  The  Filipino  officers  seldom 
voluntarily  resign;  nor  do  those  Americans  who  are  uncertain 
of  their  own  powers,  and  lack  the  courage  to  seek  employment 
in  a career  at  higher  remuneration,  or  with  provision  against 
old  age  or  disability.  It  is  the  thinking,  self-reliant,  far-seeing 
young  officer  who  realizes  the  hazardous  nature  of  the  Constab- 
ulary career,  with  its  merely  average  salary,  and  its  lack  of 
provision  against  age  and  disability,  who  resigns  at  the  com- 
pletion of  his  contract. 
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So  little  weight  does  the  pension  and  retirement  system  of 
the  Constabulary  carry  with  the  enlisted  men,  that  to-day  of 
all  the  thousands  who  have  worn  its  uniform,  reaching,  in  1904 
and  1905  to  7,500,  there  remain  in  service  but  fifty-one  soldiers 
who  have  been  continuously  in  the  organization  since  August, 
1901. 

It  is  believed  that  no  such  serious  situation  confronts  any 
other  Bureau  of  the  Philippine  Government.  President  Taft, 
in  speaking  of  the  civil  service  in  1909,  said:  “It  fell  to  my  lot 
in  the  Philippines  to  institute  a system  more  rigid  in  many 
regards  than  the  system  adopted  by  the  Federal  Government. 
A necessary  concomitant  of  that  system,  however,  a logical  ac- 
companiment, is  a provision  for  those  who  have  become  too 
old  to  render  proper  service  to  the  Government.”  Your  com- 
mittee believes  that  the  Philippine  Government  must  very  soon 
complete  the  work,  which  the  President  thus  acknowledges  to 
have  been  left  unfinished,  and  that  such  portion  of  it  as  pertains 
to  the  Constabulary  should  be  taken  up  by  the  Legislature  at 
its  next  session  and  settled  by  law.  With  one  recent  exception, 
the  Constabulary  alone  of  the  several  Government  Bureaus,  has 
had  the  enterprise  to  give  expression  to  its  consciousness  of 
this  necessity  by  actually  forming  a fund,  and  in  this  measure 
this  circumstance  in  its  favor,  it  is  believed  by  your  committee 
is  deserving  of  first  recognition  by  the  Government.  Aside  from 
this  circumstance  in  its  favor,  it  is  believed  by  your  committee 
that  the  quasi-military  nature  of  the  Constabulary  entitles  it  to 
first  consideration  in  this  legislation  of  such  indisputable  im- 
portance to  the  efficiency  of  the  organization. 

The  State  demands  from  the  individual  who  enters  the  mi- 
litary or  other  armed  service  of  the  country  the  surrender  of 
many  rights  and  privileges  of  which  the  individual,  entering 
any  other  Bureau  of  the  Insular  Government,  is  not  deprived. 
It  requires  from  him  a definite  term  of  service,  all  the  best  years 
of  his  life  from  the  officer,  and  a minimum  number  of  years  in 
the  case  of  the  soldier.  It  reserves  the  right  of  dismissing  the 
individual  when  his  most  useful  years  are  past,  since  it  is  not 
only  desirable  but  absolutely  imperative  if  a high  standard  of 
efficiency  is  to  be  maintained,  that  the  personnel  be  composed 
of  men  in  the  prime  of  life  and  the  full  vigor  of  manhood. 
While  in  the  service,  the  individual  is,  theoretically  at  least,  and 
generally  actually,  under  orders  constantly,  not  for  a seven-hour 
working  day,  but  for  the  whole  twenty-four,  except  when  granted 
definite  leave  of  abscence  from  duty.  His  personal  liberty  is 
constantly  curtailed,  even  his  speech,  manners,  and  apparel  being 
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subject  to  scrutiny  and  regulation  such  as  would  not  be  endured 
by  members  of  the  civil  service.  His  pay  is  supposed  to  be 
sufficient  for  his  needs,  but  in  the  case  of  neither  officer  nor 
soldier  is  it  sufficient  in  itself  to  be  an  inducement  to  enter  the 
Constabulary.  Not  a few  officers  of  the  organization  have  been 
employed  in  positions  of  great  responsibility,  involving  the  di- 
rection of  men  below  them  who  drew  actually  more  salary.  The 
lowest  grade  of  civil  service  stenographer  enters  at  1*2,400  per 
annum,  but  is  entitled  to  receive  1*2,800  in  six  months.  The 
third  lieutenant  of  Constabulary  enters,  at  1*2,400  per  annum  but 
does  not  receive  1*2,800  until  he  has  received  his  promotion  to 
first  lieutenant,  seldom  less  than  three  years  and  often  more, 
and  meanwhile  is  facing  positions  of  responsibility  and  difficulty 
through  a twenty-four  hour  day. 

The  private  soldier  receives  1*11  per  month.  Though  charged 
with  the  great  discretionary  duties  of  a peace  officer,  and  often 
intrusted  with  the  management  of  responsible  situations,  and 
expected  to  render  the  most  entire  loyalty,  he  receives  less 
than  the  average  house  boy  employed  by  Americans  in  the 
Islands. 

Finally,  in  the  maintenance  of  law  and  order  and  the  pres- 
ervation of  the  peace,  each  officer  and  soldier  is  expected  to 
forget  self,  not  to  say  family,  and  give  his  life,  if  necessary, 
for  the  country.  In  return  for  his  renunciation  of  personal 
liberty,  his  willingness  to  defend  the  State  with  his  life,  and 
the  forfeiture  of  his  chance  to  provide  for  his  old  age  by  other 
means,  the  Government  can  hardly  do  less  than  agree  to  gua- 
rantee him  retirement  in  his  old  age  or  when  incapacitated 
for  active  service.  The  civil  servant,  on  the  other  hand,  makes 
no  agreement  on  accepting  employment  to  subjcet  himself  to 
military  discipline  or  to  risk  his  life  and  limb  in  defense  of 
the  Government.  His  very  opportunity  to  perform  his  duty  may 
depend  on  the  efficiency  of  the  Constabulary.  His  duties  are 
very  seldom  of  a hazardous  nature.  The  regulations  to  which 
he  is  expected  to  conform  are  no  more  than  would  be  required 
of  him  in  ordinary  commercial  life. 

The  whole  training  and  employment  of  the  Constabulary  is 
of  a kind  which  commands  no  price  in  commercial  markets. 
Their  best  years  are  devoted  to  becoming  proficient  at  work 
for  which  there  is  no  demand  outside  of  Government  service, 
and  at  which  they  cannot  get  employment  elsewhere,  when  dis- 
abled or  superannuated.  With  the  inherited  prejudice  of  the 
American  people  toward  a standing  army,  connection  with  the 
military  service  is  somewhat  of  a handicap  in  civil  life.  His 
training  has  been  along  lines  limited  by  military  needs,  and 
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his  earning  capacity  in  the  world  of  business  is  supposed  to  have 
been  lost. 

With  a suitable  system  of  retirement,  the  commission  of  the 
Constabulary  officer  would  be  a valuable  estate,  the  continued 
enjoyment  of  which  would  depend  upon  the  faithful  and  efficient 
discharge  of  his  duties,  and  his  maintenance  of  the  character 
of  an  honorable  man.  He  would  be  under  the  heaviest  of  bonds 
for  good  behavior,  and  motives  of  self-interest  alone  would  be 
sufficient  to  keep  him  up  to  a high  moral  and  professional  level. 
Free  from  anxiety  for  his  future,  he  would  devote  his  life  to 
his  career  and  would  manifest  no  disposition,  as  he  would  feel 
no  necessity,  to  divert  his  energies  into  other  channels,  or  to 
seek  in  other  occupations  a more  secure  livelihood. 

DIFFERENT  SYSTEMS  OF  RETIREMENT. 

There  are  three  general  classes  of  pension  or  retirement 
schemes : 

(1)  The  straight  pension,  in  which  the  government  or  corpo- 
ration bears  the  entire  expense,  the  officials  or  employees  con- 
tributing nothing. 

(2)  The  system  of  retirement  supported  entirely  by  contribu- 
tions from  officials  or  employees. 

(3)  The  system  where  both  government  or  employeer  and  offi- 
cials or  employees  contribute,  sometimes  in  equal  and  sometimes 
in  unequal  amounts. 

The  straight  pension  system  is  the  one  used  by  Great  Britain 
at  home  and  in  her  colonies  of  Hongkong  and  the  Straits  Settle- 
ments; it  is  used  by  the  United  States  in  her  Army  and  Navy; 
by  European  countries  in  general;  and  almost  invariably  by  the 
great  railroads  and  other  commercial  enterprises.  It  attracts 
the  services  of  the  best  men,  secures  contentment,  efficiency, 
loyalty,  and  a steady  flow  of  promotion,  and  for  private  em- 
ployers, at  least,  is  the  best  of  the  three  systems.  The  most 
obvious  objection  to  it  is  the  expense  to  which  it  puts  the  tax- 
payers of  a country.  Such  a system  constantly  tempts  to  fav- 
oritism; to  exceptions;  to  special  legislation  on  appeals  such 
as  the  ordinary  legislature  is  least  able  to  resist,  as  witness 
the  pension  legislation  of  the  United  States  for  the  last  gene- 
ration. The  history  of  such  systems  is  that  they  have  a numb- 
ing effect  upon  the  disposition  of  officials  and  employees  to 
personal  thrift  and  frugal  habits.  Under  this  class  of  retire- 
ment a man  must  not  only  live  beyond  the  retiring  age,  but 
he  must  continue  always  in  service  until  that  period  in  order 
to  receive  any  pension  at  all,  whereas  under  a system  wholly 
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or  partly  contributory,  it  can  be  arranged  so  that  he  or  his 
estate  shall  receive  back  a part  of  his  contribution.  It  does 
not  necessarily  follow  that  the  system  best  for  a great  business 
enterprise  is  best  for  a government.  A straight  pension  is  a 
powerful  aid  to  an  employer  in  holding  his  men  and  keeping 
up  their  standard  of  efficiency.  With  the  government  it  holds 
employees,  but  not  necessarily  of  the  most  efficient  class.  Busi- 
ness enterprises  are  supposed  to  pay  dividends  and  as  ineffi- 
ciency on  the  part  of  individuals  directly  lessens  dividends  it 
will  not  be  tolerated.  Government  products  are  not  sold  at  a 
profit,  and  efficiency  cannot  be  so  accurately  measured.  The 
inefficiency  of  an  employee  engaged  on  work  of  no  market  value 
is  not  easily  detected,  and  individuals  often  remain  in  govern- 
ment service  where  they  would  be  dismissed  in  private  life. 
Nor  do  administrative  officials  in  government  service  select  their 
subordinates  as  they  do  in  private  business.  Where  the  efficiency 
of  the  employee  cannot  be  accurately  measured,  his  lack  of  it 
is  not  likely  to  endanger  the  position,  of  his  administrative  chief, 
and  he  can  afford  to  be  lenient.  Especially  is  leniency  apt  to 
be  shown  where  inefficiency  is  the  result  of  age  or  physical 
disability.  In  case  an  employee  is  serving  under  a straight  pen- 
sion system  due  to  retire  at  a certain  age,  the  chief  is  all  the 
more  reluctant  to  dismiss  him.  The  opposite  is  true  in  business. 
The  output  of  a business  can  usually  be  measured  in  dimensions 
or  dollars,  and  if  it  falls  below  a certain  standard,  the  position 
of  the  local  chief  is  endangered.  He  is  therefore  obliged  to 
hold  every  subordinate  to  the  highest  standard  of  efficiency,  and 
waive  considerations  of  humanity  and  sympathy.  A straight 
pension  system  is  a potent  aid  to  him  in  maintaining  discipline 
and  upholding  efficiency.  The  corporations  all  favor  the  straight 
pension  because  it  enables  them  to  approximate  a military  dis- 
cipline and  is  looked  upon  as  an  insurance  against  strikes. 

President  Taft,  in  his  message  of  May  6,  1912,  says  of  a 
straight  pension,  that  it  “must  inevitably  be  considered  as  a part 
of  compensation  and  is  available  only  to  those  employees  who 
succeed  in  living  to  a certain  age,  in  remaining  in  the  service 
to  that  age,  and  in  living  a sufficient  time  beyond  that  age  to 
receive  in  pension  payments  the  value  of  their  deferred  pay.” 
The  Government’s  support  of  such  a system  seems  invariably 
to  be  considered  in  the  nature  of  a raise  in  salary,  the  payment 
of  which  is  deferred,  being  remuneration  for  continuity  of  serv- 
ice contingently  payable  on  the  continuity  being  maintained 
during  a definite  period,  and  not  accruing  from  year  to  year. 
Viewed  from  this  standpoint,  it  is  in  a sense  a bar  to  future 
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raises  of  salary,  in  which  case  it  is  in  the  last  analysis  a purely 
contributory  system  without  its  advantages. 

A straight  pension  list,  except  for  military  and  naval  veterans, 
has  never  found  favor  in  the  United  States,  and  even  were  its 
merits  considered  by  your  committee  to  be  superior  to  the  other 
forms,  it  is  believed  that  a proposition  to  the  Insular  Govern- 
ment to  enter  upon  legislation  of  that  kind  would  be  futile.  In 
all  countries  such  systems  are  sources  of  abuse.  There  is  always 
a tendency  to  favor  the  individual  at  the  expense  of  the  Gov- 
ernment, and  it  is  practically  impossible  for  a Government  to 
discontinue  this  system  once  it  has  embarked  upon  it. 

Of  systems  depending  for  support  upon  the  contributions  of 
employees  alone,  the  eminent  English  actuary,  Mr.  H.  W.  Manly, 
president  of  the  Institute  of  Actuaries  of  London,  remarks  that : 
“A  pension  fund  to  which  the  employees  alone  contribute  is 
better  than  nothing,  but  the  service  does  not  attract  high-grade 
men ; it  breeds  discontent  and  keeps  the  staff  inefficient,  and  all 
that  can  be  said  for  it  is  that  it  provides  for  the  superannuation 
of  those  men  who  remain  in  service  long  enough  to  qualify  for  it. 
From  a monetary  point  of  view  it  is  more  expensive  than  a 
service  without  any  pension  at  all.5’ 

This  system  practically  amounts  to  compulsory  savings.  The 
employee,  if  the  system  is  to  succeed,  is  assessed  such  an  amount 
from  his  monthly  pay  as  at  compound  interest  will  amount  to 
enough  to  retire  him  by  the  age  selected  for  retirement.  Each 
employee  supports  his  own  individual  retirement  fund,  paying  a 
different  assessment  from  every  other  individual  not  entering 
the  service  at  the  same  age.  To  earn  enough  to  give  a decent 
and  sufficient  annuity  by  the  retirement  age,  the  monthly  assess- 
ment must  be  inordinately  large,  say  10  or  12  per  cent,  and  the 
period  of  service  long,  say  to  the  age  of  70,  as  calculated  in 
several  projects  now  before  Congress  for  retiring  the  Federal 
civil  service,  a condition  alone  which  puts  it  beyond  consideration 
for  the  Constabulary,  or  for  any  other  branch  of  the  Philippine 
service. 

The  third  system,  that  of  contributions  from  both  Government 
and  beneficiary,  is  the  one  considered  most  suitable  for  the  Phil- 
ippine Constabulary.  It  enables  an  equitable  use  to  be  made  of 
the  fund  already  contributed  by  officers  and  soldiers;  will  not 
impose  an  intolerable  burden  upon  the  public  treasury;  nor 
exact  an  unreasonable  assessment  from  only  moderately  paid 
officers  and  poorly  paid  soldiers.  It  may  be  framed  to  permit 
of  the  return  to  the  officer  who  leaves  the  service  after  a mini- 
mum term  of  years,  of  the  amount  which  he  has  contributed 
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plus  a reasonable  rate  of  interest;  or  in  case  of  his  death  in 
service,  his  estate  may  be  the  beneficiary  to  that  extent. 

It  is  held  by  some,  and  is  probably  true,  that  the  acceptance  of 
contributions  toward  a retired  list  puts  the  Government  in  a 
position  of  less  freedom  in  dealing  with  its  servants  than  as  if 
there  had  been  no  contributions.  Contributions  are,  however, 
in  a sense  a shield  to  the  contributor  against  the  Legislature  in 
any  future  program  of  economy  making  sweeping  changes  in 
regard  to  a retired  list.  The  system  enforces  a reasonable  degree 
of  frugality  upon  officers  and  should,  if  supplemented  by  the 
Government  and  made  adequate,  retain  them  in  service,  align 
their  personal  interests  parallel  to  those  of  the  Government,  and 
put  an  end  to  the  constant  succession  of  changes  in  companies 
and  provinces  due  to  the  stream  of  resignations — a situation 
more  serious  than  is  generally  realized,  and  already  gravely 
menacing  the  efficiency  and  future  of  the  organization. 

THE  DETAILS  FOR  A RETIREMENT  SCHEME. 

Conceding  that  a retirement  plan  should  be  adopted  for  the 
Philippine  Constabulary  for  which  Government  and  Constab- 
ulary shall  unite  in  support,  certain  questions  arise: 

(1)  Shall  there  be  an  age  of  compulsory  retirement  for  Con- 
stabulary officers?  For  soldiers?  If  so,  what  age  shall  be 
adopted? 

(2)  Shall  there  be  any  optional  retirement  for  officers  and  a 
disability  pension  for  soldiers? 

(3)  Shall  there  be  a disability  retirement  for  officers  and  a 
disability  pension  for  soldiers? 

(4)  Shall  there  be  a provision  by  which  deductions  or  contri- 
butions shall  be  returned  to  the  Constabulary  officer  or  soldier 
who  leaves  the  service  after  a minimum  term  of  years,  or  by 
which  it  shall  be  paid  to  his  estate  in  case  of  his  yleath  in  line 
of  duty? 

(5)  At  what  rate  of  pay  shall  officers  and  soldiers  be  retired? 

(6)  What  will  be  the  demands  on  such  a retirement  fund, 
supposing  one  to  be  inaugurated  to  take  effect  January  1,  1913, 
to  insure  retirement  to  the  Constabulary  at  its  present  strength 
and  rate  of  compensation?  And  what  funds  will  be  necessary 
to  meet  such  demands? 

(7)  At  what  rate  shall  officers  and  soldiers  contribute,  and 
what  support  shall  be  extended  by  the  Government? 

(8)  What  should  be  the  law  to  be  enacted  to  satisfy  the  fore- 
going requirements? 

Practically  all  authorities  agree  that  a system  of  retirement 
must  include  an  age  at  which  retirement  is  compulsory,  other- 
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wise  one  of  the  chief  aims  of  such  a system,  that  of  ridding  the 
service  of  superannuated  employees  and  of  providing  for  the 
infusion  of  new  blood,  is  lost.  The  various  systems  of  retire- 
ment studied  by  your  committee  are  practically  unanimous  in 
prescribing  an  age  at  which  retirement  is  compulsory,  and  it  is 
to  be  an  essential  part  of  such  a system.  The  age  of  55  has  been 
selected  by  your  committee  as  the  proper  one  for  compulsory  re- 
tirement of  Constabulary  officers.  Considering  the  age  at  which 
officers  have  been  apointed  for  the  last  five  years,  23.6  years,  it 
is  believed  that  all  the  Government  can  consistently  ask  of  officers 
enduring  the  hardships,  isolation,  and  nervous  strain  inseparable 
from  the  responsibility  incident  to  the  Constabulary  service,  is 
thirty-one  years  of  service.  From  the  other  standpoint,  the 
alertness,  physical  vigor,  capacity  to  endure  hardships  and  to 
live  the  life  of  activity  required  of  a Constabulary  officer,  cannot 
be  had  of  men  over  55  years  of  age.  Except  for  the  fact  that  as 
they  near  retirement  these  officers  will  have  acquired  rank  and 
with  it  duties  more  administrative  in  their  character,  it  is 
doubted  if  the  age  limit  should  not  be  set  even  lower  than  55. 
Physical  energy  usually  begins  to  fail  at  an  earlier  age  than  does 
the  mental. 

It  is  not  the  usual  custom  to  retire  soldiers  on  account  of  age, 
but  rather  after  a given  number  of  years  of  service.  This  is 
because  there  is  much  more  latitude  in  the  matter  of  age  in  ac- 
cepting enlisted  men,  and  the  amount  of  service  rendered  by  a 
given  age  would  be  by  no  means  uniform.  The  United  States 
Army  retires  its  soldiers  after  thirty  years  of  service,  but  after 
service  in  the  Philippines,  such,  for  example,  as  that  rendered  by 
the  Philippine  Scouts,  the  soldier  may  retire  after  fifteen  years. 
Your  committee  can  see  no  reason  why  the  native  of  the  Islands 
should  not  render  active  and  efficient  service  in  his  own  land  for 
a period  beyond  fifteen  years.  It  is  of  the  opinion  that,  consider- 
ing the  arduous  character  of  the  Constabulary  service,  twenty- 
five  years  of  continuous  service,  is,  however,  all  that  could  be 
expected,  and  adopts  that  as  the  term  for  retirement  of  Con- 
stabulary enlistqd  men. 

There  are  some  objections  to  an  optional  retirement  after  a 
certain  number  of  years  of  service.  Generally,  Constabulary 
officers  are  desirous  of  seeing  a provision  for  retirement  at  the 
discretion  of  the  Governor-General  after  twenty  years  made  a 
part  of  any  retirement  plan  adopted  for  the  organization.  This 
is  only  justified  by  sentimental  considerations  of  previous  spe- 
cially arduous  or  meritorious  service,  and  by  the  fact  that  it 
quickens  promotion  for  those  who  remain.  It  is  a question  whe- 
ther, under  a Government  aided  retirement  system,  an  officer  of 
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twenty  years’  service  has  as  equitable  a right  to  retirement  on 
50  per  cent  of  his  salary  as  has  the  man  of  thirty  years’  service 
to  retirement  on  75  per  cent  of  his  pay.  There  is  no  abstract 
justice  which  dictates  it.  The  increments  on  his  original  salary 
by  promotions  have  only  the  justification  of  the  increased  value 
to  the  Government  acquired  by  the  official  training  and  expe- 
rience of  the  officer.  If  he  leaves  the  service  in  the  prime  of 
life,  the  Government  derives  little  return  for  increments  which 
represent  maturity  of  work.  Optional  retirement  is  a one-sided 
proposition,  generally  in  favor  of  the  officer,  and,  if  it  is  fair  for 
him  to  retire  after  tv/enty  years  of  service  because  the  service 
no  longer  pleases  him,  or  does  not  fulfill  his  ambitions,  the 
Government  should  as  freely  exercise  the  reciprocal  right  at  the 
end  of  twenty  years  to  dispense  with  his  services  in  case  they  are 
not  entirely  satisfactory.  Optional  retirement  somewhat  weak- 
ens the  tie  which  binds  men  to  a service,  and  encourages  them 
to  look  outside  that  service  for  their  ultimate  advancement.  An 
optional  retirement  system  is  susceptible  of  abuses.  Twenty  or 
more  years  ago  in  Canada,  it  was  used  by  one  political  party  to 
remove  the  opposition  from  the  pay  rolls  and  make  way  for  its 
partisans,  to  an  extent  that  made  the  Canadian  retirement  sys- 
tem an  issue  in  politics,  and  nearly  wrecked  it.  By  the  existence 
for  over  five  years  of  the  inadequate  system  legalized  in  Act 
1638,  Constabulary  officers  have  been  encouraged  to  think  of 
retirement  as  something  to  be  had  after  twenty  years.  In  view 
of  this  circumstance  and  the  fact  that  it  would  prabably  be  ad- 
ministratively beneficial  if  some  method  existed  of  ridding  the 
service  of  an  officer  of  past  satisfactory  efficiency,  but  who  has 
reached  the  limit  of  his  usefulness  not  as  a result  of  age  or  of 
any  fault  of  his  own,  by  means  less  severe  than  complete  separ- 
ation from  the  service,  the  committee  favors  such  a provision  in 
the  law.  It  desires  to  point  out,  however,  that  it  should  be 
strictly  construed  by  the  Governor-General,  having  in  mind  that 
it  imposes  a strain  on  the  pension  fund  which  can  in  no  way  be 
accurately  calculated  in  advance.  Constabulary  officers  should 
not  be  encouraged  to  look  forward  to  it  as  a usual,  a specially  cre- 
ditable, or  a desirable  way  of  quitting  the  service,  but  rather  as 
one  where  the  benefit  is  mutual,  the  Government  being  fully  as 
much  served  by  the  retirement  as  is  the  individual. 

Every  sentimental  consideration  that  weighs  in  favor  of  a re- 
tirement system  which  shall  care  for  those  grown  old  in  service 
is  equally  potent  in  favor  of  the  support  of  those  who,  by  reason 
of  wounds  or  other  incident  of  the  service,  have  become  physical- 
ly incapacitated  for  the  performance  of  duty.  It  is  even 
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stronger,  for  in  the  one  case  death  soon  brings  its  relief  to  him 
disabled  from  age,  while  the  cripple  may  linger  on  in  want  for 
years.  Age  creeps  on  gradually,  but  the  man  in  full  tide  of  hu- 
man vigor  is  the  most  apt  to  be  struck  down  by  wounds,  for  he 
is  of  the  class  that  is  usually  found  in  advance  when  risks  are  to 
be  taken.  The  committee  entertains  no  doubt  that  any  law  for 
retirement  of  Constabulary  officers  and  soldiers  on  account  of 
age  should  also  contain  a provision  for  the  retirement  of  those 
who  become  physically  disabled  in  the  line  of  duty.  And  it 
should  be  ruled  and  understood  that  for  purposes  of  this  pro- 
vision, officers  and  men  are  constructively  on  duty  at  all  times 
unless  engaged  in  misconduct,  or  incapacitated  by  reason  of 
disability  incurred  through  their  own  immorality. 

Any  retirement  scheme  supported  in  whole  or  in  part  by  the 
contributions  of  employees  which  does  not  provide  for  some  re- 
fund of  contributions  on  account  of  death  or  withdrawal  before 
the  age  of  retirement  is  reached,  may  be  regarded  as  being  main- 
tained entirely  for  those  fortunate  ones  whose  lives  are  spared, 
and  is  open  to  the  charge  of  robbing  the  widows  and  orphans  of 
those  who  die  for  the  benefit  of  those  who  survive.  The  claim 
that  a dead  man’s  widow  and  children  should  have  at  least  what 
he  contributed  to  the  fund  is  unanswerable.  Nevertheless,  a 
retirement  plan  which  provides  for  refunds  is  objectionable 
because  it  puts  a cash  premium  on  resignations  and  offers  a temp- 
tation to  leave  the  service  to  those  still  young  enough  to  get 
outside  employment — the  ones  the  Government  would  like  to  re- 
tain but  who  would  have  to  wait  many  years  for  the  benefits  of  a 
superannuation  law.  It  also  introduces  a factor  of  uncertainty 
into  the  calculations,  it  being  impossible  to  foresee  the  numbers 
who  will  desire  to  leave  the  service.  No  contributory  plan  has 
ever  been  satisfactory  to  its  beneficiaries,  however,  which 
did  not  contain  some  provision  for  a refund.  Generally,  this 
refund  is  only  granted  after  a minimum  term  of  years;  some- 
times without  any  interest,  and  in  some  cases  with  simple  in- 
terest, leaving  to  the  fund  the  difference  between  simple  and 
compound  interest.  The  rights  to  a refund  are  invariably  con- 
fined to  the  period  of  contribution  and  before  retirement,  the 
employee  once  entering  upon  the  retired  list  being  considered 
to  have  received  his  reward,  and  there  is  no  reimbursement  to 
his  estate  no  matter  how  long  he  served  actively  or  how  short  his 
life  on  the  retired  list. . This  is  analogous  to  the  practice  of  the 
United  States  in  the  matter  of  pensions.  A pension  is  paid  to  the 
widow  of  an  officer  or  soldier  who  dies  in  active  service,  but  none 
is  paid  to  the  widow  of  him  who  dies  on  the  retired  list,  unless 
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death  can  be  affirmatively  shown  to  be  the  result  of  disease  or 
injury  contracted  before  entering  on  the  retired  list.  The  com- 
mittee believes  there  should  be  a provision  by  which,  upon  the 
resignation  of  an  officer  prior  to  the  retirement  age,  and,  after 
ten  years  of  faithful  and  continuous  service  subsequent  to  the 
passage  of  a retirement  act,  he  shall  receive  a refund  of  all  sums 
deducted  from  his  pay  for  the  benefit  of  the  pension  fund,  with 
simple  interest  at  the  rate  of  per  cent  per  annum.  In  case  of 
the  death  of  an  officer  or  soldier  in  the  line  of  duty  prior  to 
retirement,  his  widow  and  minor  orphans,  if  any,  should  be  pen- 
sioned by  the  proposed  fund,  following  the  practice  of  the  United 
States  Army  in  similar  cases.  In  event  of  the  death  of  an  officer 
or  soldier  prior  to  retirement,  not  in  the  line  of  duty,  there 
should  be  paid  to  his  estate  the  total  amount  deducted  from 
his  pay  in  support  of  the  pension  fund,  with  simple  interest  at 
the  rate  of  3^  per  cent  per  annum. 

The  United  States  Army  retires  its  officers  at  the  uniform 
rate,  whether  for  age  or  disability,  of  three-fourths  of  all  pay 
and  allowances.  The  rates  paid  by  the  great  railroad  corpora- 
tions vary  from  1 to  2J  per  cent  for  each  year  of  service  of 
the  average  salary  received  for  the  ten  years  next  preceding 
retirement.  It  is  believed  that  the  Constabulary  retirement 
should  be  between  these  two  rates  as  outside  extremes,  and  that 
the  salary  received  on  the  retired  list  should  also  be  a function 
of  the  length  of  service.  The  amount  to  which  Constabulary 
officers  and  soldiers  were  encouraged  to  look  forward  by  Act 
1638  was  2\  per  cent  for  each  year  of  continuous  service,  of  the 
pay  received  at  time  of  retirement,  with  a provision  that  the 
retired  pay  should  in  no  case  exceed  75  per  cent  of  pay  received 
at  time  of  retirement.  This  rate  is  belived  to  be  fair  and  livable 
for  both  Government  and  Constabulary.  The  officer  disabled 
after  twenty  years  of  service  is  surely  entitled  to  more  con- 
sideration from  the  proposed  fund  than  one  disabled  after  five 
years.  The  officer  retired  at  twenty  years  service  is  as  well 
paid  by  50  per  cent  of  his  active  pay  as  the  officer  who  serves 
ten  years  longer  is  by  75  per  cent.  This  rate  would  make  the 
retired  pay  of  the  several  grades,  assuming  that  the  incumbent 
retired  after  thirty  years  of  service,  as  follows : 


Colonel  f*7,350 

Lieutenant-colonel  6,300 

Major  4,200 

Captain  3,570 

First  lieutenant  2,940 

Second  lieutenant  2,520 


Sergeant-major  “P437.40 

Supply  sergeant  437.40 

First  sergeant  356.40 

Sergeant  351.10 

Corporal  312.90 

Soldier  162.00 


The  retirement  pay  is  computed  on  the  pay  of  the  grade  plus 
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the  increase  for  longevity,  amounting  in  the  case  of  officers  to 
10  per  cent  for  each  five  years  of  continuous  service,  not  to 
exceed  twenty  years.  In  the  case  of  enlisted  men,  there  is  an 
increase  of  2 pesos  per  month  for  the  first  reenlistment,  and 
1 peso  per  month  for  each  succeeding  refinlistment.  The 
retired  pay  shown  is  fair  and  livable.  It  is  not  lavish  or  exces- 
sive after  thirty  years  of  faithful  and  continuous  service  in  a 
tropical  climate. 

With  a list  before  it  of  every  Constabulary  officer  now  on  the 
rolls,  his  age  to  nearest  birthday,  on  May  31,  1912  (see  appendix 
herewith  attached  and  marked  “C”),  your  committee  has  no  diffi- 
culty in  estimating  the  maximum  strain  from  superannuation  to 
be  put  on  the  proposed  pension  and  retirement  fund.  It  has  had 
access  to  the  mortality  tables  compiled  for  use  in  the  tropical 
West  Indies  (see  appendix  herewith  attached  and  marked  “D”), 
and  used  by  certain  British  assurance  companies  doing  business 
there  and  in  the  Philippines,  and  based  on  long  experience  in  the 
Tropics,  but  prefers  the  American  Experience  Table  of  Mortality 
(see  appendix  herewith  attached  and  marked  “E”),  which  has 
been  in  use  by  certain  old  line  companies  in  the  United  States 
since  1858,  and  is  used  in  making  calculations  used  in  the  ex- 
haustive report  of  Mr.  H.  D.  Brown,  published  in  House  Docu- 
ment 732,  Sixty-second  Congress,  second  session,  so  freely  quoted 
in  this  report.  This  table  shows  a slightly  greater  expectation 
of  life  than  the  British  tropical  table  referred  to,  but  as  the 
proposed  fund  must  be  prepared  to  pay  retired  salary  to  the 
last  survivors  from  superannuation,  it  is  evidently  in  the  interest 
of  safety  for  the  fund  to  adopt  the  table  showing  greater  ex- 
pectation of  life.  Conditions  in  the  Philippines  have  so  changed 
since  the  American  occupation,  that  it  is  believed  that  the  death 
rate  for  employees  such  as  the  Constabulary  is  fully  as  low  as 
for  similar  classes  in  the  United  States  where  the  table  referred 
to  is  in  general  use.  It  is  impossible  to  say  which  of  the  indi- 
viduals entering  the  service  at  the  age  of  23  will  survive  to  55 
and  beyond,  but  it  is  entirely  possible  to  determine  with  great 
accuracy  by  means  of  the  table  how  many  individuals  of  the 
number  entering  will  survive  to  be  retired  at  that  age,  and  the 
average  number  of  years  the  survivors  will  live  to  draw  retired 
pay  beyond  that  period.  There  are  certain  other  elements  which 
cannot  be  calculated  with  such  certainty  but  which  can,  however, 
be  calculated  with  enough  accuracy  to  insure  the  safety  of  the 
fund.  These  are  the  rates  of  resignation  and  dismissal;  the 
rates  of  disability;  and  the  rate  of  promotion  as  affecting  the 
grade  and  salary  at  which  officers  will  have  arrived  at  time 
for  retirement.  The  actuaries  of  Great  Britain  are  repeatedly 
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quoted  as  saying  that  of  all  entrants  into  that  service  but  one 
in  seven  reaches  the  goal  of  retirement.  Experts  on  the  Federal 
civil  service  say  that  the  service  loses  8 per  cent  by  resignation 
annually.  As  previously  stated,  the  statistics  of  the  five  years 
beginning  January  1,  1907,  show  that  resignations  took  place 
in  the  Constabulary  as  follows:  Field  officers  (majors  and 
above),  seven;  captains,  twenty-five;  first  lieutenants,  fifty-five; 
second  and  third  lieutenants,  one  hundred  and  thirty-one;  total 
resignations  in  five  years,  two  hundred  and  seventeen,  or  13 
per  cent  of  the  whole  strength  per  year  (see  appendix  hereunto 
attached  and  marked  “F”).  Beyond  any  doubt  this  rate  of 
resignation  will  take  a tremendous  drop  if  a retirement  project 
is  adopted.  Actuaries,  being  unable  to  compute  tables  of  resig- 
nations from  rates  that  differ  so  widely  in  different  services 
and  invariably  fall  when  a -satisfactory  system  of  retirement  is 
assured,  roughly  estimate  the  rate  of  resignation  to  be  equal 
to  the  mortality.  There  is  no  doubt  in  the  minds  of  your  com- 
mittee that  it  will  always,  in  the  Constabulary,  somewhat  exceed 
the  mortality  prevailing  in  times  of  peace,  but  the  factor  of 
safety  will  be  ample  in  making  the  same  assumption  and  reck- 
oning resignations  as  equalling  the  mortality,  which  we  have 
done. 

Twenty  officers  of  Constabulary  have  been  dismissed  in  the 
last  five  years,  or  an  average  of  4 per  cent,  or  1.2  per  cent  of 
the  whole  number  of  officers.  These  dismissals  have  dimin- 
ished since  1908,  dropping  to  four  in  1909,  two  in  1910,  and 
none  in  1911.  In  the  five  years  there  have  been  but  two  officers 
dismissed  above  the  grade  of  first  lieutenant,  both  in  1908. 
While,  no  doubt,  there  will  be  an  occasional  dismissal  in  the 
future,  there  will  rarely  be  any  in  grades  in  which  the  retire- 
ments will  be  made,  and  the  committee  considers  that  loss  to 
the  Constabulary  from  this  source  may  be  ignored.  In  the 
usual  contributory  retirement  schemes,  it  being  impossible  to 
compute  with  accuracy  the  probable  number  of  persons  to  be 
retired  on  account  of  physical  disability  not  due  to  age,  it  is  the 
custom  to  assume  that  the  cost  of  such  retirement  will  be  balanced 
by  resignations  with  forfeitures  of  sums  deposited  or  deducted. 
Your  committee  has  chosen  to  assume  that  all  will  be  retired 
on  account  of  age  except  those  who  die  or  resign  before  reaching 
the  age  of  retirement.  This  is  on  the  side  of  safety,  the  number 
assumed  to  so  retire  will  then  include  those  who  may  retire 
sooner  on  account  of  disability,  the  earlier  strain  thus  thrown 
on  the  fund  being  compensated  for  by  the  smaller  number  of 
years  on  which  the  retired  pay  of  such  persons  will  be  computed. 
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Retirements  of  the  officers  now  in  the  Constabulary  will  prob- 
ably take  place  as  follows,  after  making  the  deductions  for  death 
and  resignation : 
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It  is  not  possible  to  compute  with  mathematical  accuracy  the 
grades,  with  pay  corresponding,  in  which  the  several  officers  of 
the  Constabulary  will  be  serving  when  they  reach  the  age  of  55. 
There  will  probably  be  practically  no  retirements  except  for 
disability  below  the  grade  of  captain,  except  in  the  case  of 
several  Filipinos  who  entered  the  organization  in  its  first  two 
or  three  years  at  an  age  much  beyond  that  at  which  appoint- 
ments are  now  made.  The  average  length  of  service,  when  this 
system  shall  have  become  straightened  into  regular  running 
with  annual  retirements  corresponding  proportionately  to  annual 
entrances,  will  be  thirty-one  years.  That  length  of  time  will 
either  see  an  officer  eliminated  or  occupying  one  of  the  higher 
grades.  For  example,  an  examination  of  Appendix  C shows 
that  the  various  officers  reaching  55  years  of  age  in  the  next 
twenty  years,  or  to  include  1932,  are  now  holding  the  following 
grades : 
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It  will  be  seen  that  before  the  second  captain  retires  in  1923, 
there  will  have  been  retired  from  above  him  seven  field  officers,, 
and  before  1931  there  will  have  retired  twenty-one  field  officers 
and  seventeen  captains,  all  of  which  latter  will  probably  have 
been  in  the  meantime  promoted  to  field  officer  through  the  retire- 
ments which  will  have  ensued  above  them,  leaving  it  a moral  cer- 
tainty that  the  eleven  captains  remaining  to  be  retired  in  1931  and 
1932  will  have  become  also  field  officers  before  their  retirement. 
Aside  from  the  opportunity  for  promotion  due  to  the  retire- 
ments explained,  the  captains  and  lieutenants  will  have  had 
twenty  years  for  death,  dismissal,  and  resignation  to  work  their 
effects  among  those  above  them  and  among  themselves.  Your 
committee  is  of  the  opinion,  therefore,  that  in  the  period  ending 
December  31,  1932,  there  will,  aside  from  one  lieutenant  who 
reaches  55  in  1916,  be  probably  but  eleven  Constabulary  officers 
who  may  reach  that  age  with  a grade  below  major;  those  eleven 
being  the  first  lieutenants  now  shown  as  reaching  55  in  that 
time,  who  are  morally  certain  to  rise  in  that  time  to  the  grade 
of  captain  and  possibly  of  major.  As  to  the  distribution  of  the 
colonels,  lieutenant-colonels,  majors,  and  captains  shown,  when 
they  reach  55,  assuming  that  a system  of  retirement  at  that 
age  has  been  adopted  in  the  meantime,  it  is  impossible  to  say 
with  certainty,  the  promotion  being  by  selection  of  His  Excel- 
lency the  Governor-General  to  the  highest  grades  and  by  the 
Director  of  Constabulary  to  the  grade  of  major.  It  is  possible 
to  so  manipulate  the  promotions  that  all  the  colonels  and  lieu- 
tenant-colonels, and  ten  now  holding  the  grade  of  major,  shall 
be  retired  as  colonels,  and  remaining  majors  and  captains  to 
retire  as  majors.  While  there  is  an  undeniable  tendency  to  give 
old  officers  an  opportunity  to  retire  in  the  next  higher  grade 
when  retirement  is  near  as  the  vacancies  occur,  it  could  hardly 
be  avoided  in  this  instance  unless  the  appointing  power  chose 
to  go  so  far  down  among  younger  officers  as  to  select  those 
retiring  subsequent  to  1932.  Considering  the  present  actual 
seniority  of  officers  and  the  possibilities  of  the  next  twenty  years 
and  the  tendency  referred  to,  as  well  as  the  fact  that  many  of 
the  high  officers  are  now  about  the  same  age,  a condition  which 
will  correct  itself  in  time,  it  is  thought  that  the  officers  of  the 
active  grades  of  colonel,  lieutenant-colonel,  major,  and  captain, 
which  are  to  each  other  as  2,  4,  24,  and  54,  may  be  expected 
to  retire  in  those  grades  in  the  proportion  of  4,  8,  30  and  42; 
and,  as  stated  above,  that  no  retirements  for  age  would  take 
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place  below  the  grade  of  captain.  Probably  a considerably  less 
costly  ratio  would  prevail  for  disability  retirements,  but  the 
fund  will  be  safeguarded  by  making  the  same  assumption  with 
regard  to  those  retirements,  and  deeming  them  included  with 
the  retirements  for  age. 

The  task  of  calculating  the  strain  on  the  proposed  fund  in- 
volves a number  of  considerations.  Officers  will  be  shown  as 
retiring  in  the  proportions  just  given  for  the  several  grades. 
As  all  who  are  estimated  to  be  in  the  service  as  late  as  1946, 
after  making  deductions  for  deaths  and  resignations,  are  herein 
considered  as  retired  at  the  age  of  55,  the  list  as  stated  will 
include  all  retirements  for  disability.  The  pensions  to  widows 
and  orphans  now  paid  by  the  present  fund  are  brought  over 
and  carried  in  amount  unchanged  throughout  this  table.  As 
a calculation  on  this  item  would  involve  a knowledge  of  the 
ages  of  the  present  pensioners  to  figure  their  probable  length 
of  life  and  a knowledge  of  the  probability  of  remarriage  on  the 
part  of  the  widows,  in  which  case  pension  stops,  it  is  considered 
safe  to  carry  this  item  through,  assuming  that  the  deaths  and 
remarriages  will  probably  balance  the  additions.  The  present 
pensions  are  the  result  of  the  early  strenuous  years  of  the 
Constabulary,  and  the  early  claims  are  probably  now  all  passed 
upon,  so  that  it  is  not  presumed  that  there  will  be  any  unusual 
growth  of  this  list  of  pensioners.  There  are  now  in  service 
fifty-one  soldiers  who  have  been  continuously  in  the  Constab- 
ulary since  organization.  (See  appendix  hereunto  attached  and 
marked  “K”) . If  this  number  represents  all  who  have  remained 
continuously  for  eleven  years  of  service  of  the  thousands  who 
have  belonged  to  the  corps  at  one  time  and  another,  it  is  pre- 
sumed to  be  fair  to  consider  that  of  this  number  at  least  three- 
fourths  will  drop  out  during  the  fourteen  years  longer  necesary 
to  complete  twenty-five  years  of  service,  and  that  for  succeeding 
years  the  numbers  will  be  about  the  same.  The  cost  of  retiring 
these  men  is  taken  on  in  1926,  and  figured  through  for  twenty- 
five  years,  that  being  the  expectation  of  life  for  their  average 
age  at  this  time,  at  the  end  of  which  period  the  loss  from  death 
should  balance  the  additions.  The  first  retirement  of  an  officer 
will  occur  in  1913,  and  thereafter  each  year  except  1918,  there 
will  be  one  or  more.  The  demands  on  the  fund  reach  the  flood 
tide  in  1946,  at  1*535, 397,  as  far  as  superannuation,  disability 
of  officers,  retirement  for  soldiers,  and  pensions  for  widows, 
etc.,  are  concerned.  This  does  not  include  optional  retirements, 
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which  may  be  considered  to  be  balanced  by  forfeiture  by  resig- 
nations before  the  minimum  period.  But  as  retirement  is  cal- 
culated for  all  officers  now  on  the  active  list,  except  those  who 
die  or  resign,  these  optional  retirements  may  also  be  considered 
to  be  included,  and,  like  the  disability  retirements,  the  earlier 
demand  made  by  them  on  the  fund  will  be  compensated  for  by 
the  smaller  number  of  years  to  be  used  in  computing  their  retired 
pay.  The  deductions  in  1947  for  deaths  on  the  retired  list  of 
officers  who  retired  in  1929  should  be  1*21,665,  and,  from  this 
time  on,  retirements  for  age  should  be  balanced  by  deaths  on 
the  retired  list.  The  period  of  greatest  demand  on  the  funds 
has  been  reached.  (See  appendix  hereunto  attached  and  marked 
“G.,r) 

In  calculating  the  rate  at  which  officers,  soldiers,  and  Govern- 
ment shall  contribute,  due  consideration  has  to  be  given  to  the 
very  moderate  salaries  now  paid  to  the  Constabulary,  which,  with 
the  present  increased  cost  of  living,  might  reasonably  be  raised, 
but  which  for  purposes  of  this  report  must  be  figured  as  they 
are  at  present;  the  present  high  rate  of  interest  to  be  had  in  the 
Philippine  money  market;  the  probable  reluctance,  or  inability 
with  the  other  demands  upon  it,  of  the  Government  to  contribute 
very  liberally  to  this  retirement  for  the  Constabulary,  no  matter 
how  insistent  its  necessity,  or  how  commanding  its  merits. 

In  the  several  retirement  bills  for  the  Federal  civil  service 
now  under  consideration  by  Congress,  the  average  rate  of  con- 
tribution of  employees  is  5 per  cent,  ranging  from  4.3  to  11.2 
per  cent,  depending  upon  the  age  at  entrance.  Generally,  a 
flat  rate  of  contribution  is  not  satisfactory  in  a system  instituted 
in  an  organization  where  there  are  many  old  employees  when 
the  scheme  is  put  into  effect,  or  where,  after  being  put  into  effect, 
the  rules  of  entrance  are  so  liberal  as  to  permit  persons  of 
widely  varying  ages  to  enter.  Those  who  enter  at  early  ages 
contribute  relatively  more  than  those  who  enter  late  in  life,  if 
the  assessment  is  flat,  and  the  benefits  are  equal.  This  will  be 
obviated  in  the  Constabulary  by  the  fact  that  by  the  time  this 
system  gets  straightened  in  its  course,  the  inequalities  due  to 
the  entrance  of  persons  of  unequal  ages  at  organization  will 
nearly  have  disappeared.  There  are  also  differences  where 
persons  entering  at  approximately  equal  ages  rise  unequally — 
some  to  high  positions,  others  remaining  in  the  grade  in  which 
they  started.  This  will  not  apply  to  the  Constabulary  where 
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the  flow  of  promotion  will  be  fairly  equal  and  steady  when  once 
the  original  high  appointments  made  at  organization  or  just 
after  it  have  been  replaced.  The  complications  that  would  arise 
in  trying  to  calculate  different  rates  of  contribution  where  officers 
and  soldiers  have  been  contributing  at  flat  rates  of  pay  seem  to 
the  committee  prohibitive,  and  it  is  believed  that  in  the  Constab- 
ulary a uniform  percentage  of  contribution  for  officers  whose 
ages  at  entrance  have  not  widely  varied  except  in  a very  few  cases, 
and  who  hope  to  be  retired  at  uniform  percentages  of  pay,  will 
be  more  just  than  any  other  that  can  be  devised.  The  main 
problem  is  to  devise  a scheme  that  will  be  actuarially  sound  with  a 
minimum  deduction  from  the  pay  of  officers  and  noncommis- 
sioned officers,  and  40  centavos  per  month  from  privates  of  the 
Constabulary,  which,  with  the  fund  already  in  existence,  and 
such  contribution  as  may  be  hoped  for  from  the  Government, 
will  give  the  income  necessary  to  carry  out  the  retirement  plan 
as  heretofore  outlined.  It  is  believed  that  the  Government, 
considering  the  aid  to  be  brought  to  the  fund  by  the  amount  now 
in  the  Treasury  to  the  credit  of  the  fund  authorized  by  Act  1638, 
and  by  the  suggested  deduction  from  pay,  can  afford  to  contribute 
each  year  twice  the  amount  deducted  from  pay  of  officers  and 
men,  and  by  summary  court  fines,  and  guarantee  the  compound- 
ing of  the  fund  so  raised  at  4 per  cent.  This  rate  of  interest 
is  not  excessive.  Every  one  familiar  with  the  demand  for  money 
in  the  Philippines  knows  that  gilt-edged  real  estate  loans  are 
to  be  made  at  8 and  10  per  cent.  It  is  not  presumed  by  the 
committee  that  the  guaranteeing  of  the  4 per  cent  by  the  Gov- 
ernment will  ever  mean  more  than  the  exaction  by  proper 
authority  of  prompt  and  careful  investment  by  the  official  to 
whom  that  duty  will  be  confided.  It  is  the  opinion  of  the  Con- 
stabulary that  the  fund  raised  by  their  contributions  in  the  past 
has  not  always  been  promptly  and  advantageously  invested, 
though  the  safety  of  the  investments  has  not  been  doubted. 
Sums  of  considerable  size  have  lain  idle  for  varying  periods, 
and  some  money  has  been  invested  in  Manila  banks  at  the  lowest 
rate  of  interest  which  money  is  known  to  yield  in  the  local 
market.  Nor  with  all  its  vital  interest  to  the  Constabulary  has 
the  Director  of  the  Bureau  ever  been  given  even  advisory  powers 
with  reference  to  the  constant  and  prompt  and  profitable  invest- 
ment of  the  fund. 

The  following  figures  from  which  statement  of  income  is 
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calculated,  necessary  to  carry  out  the  foregoing  plan,  are  sub- 
mitted by  the  committee : 


Amount  of  present  fund,  January  1,  1913 f*216, 600.00 

Monthly  pay  of  officers  (with  average  number  of  vacancies,  16 

third  lieutenants  in  fiscal  year  1912) 74,449.55 

Monthly  pay  of  noncommissioned  officers  27,162.00 


Total  monthly  pay  of  officers  and  noncommissioned 
officers  ....1 101,611.55 


Five  per  cent  monthly  pay,  officers  and  noncommissioned  offi- 
cers   

Average  monthly  income  from  privates  in  service  fiscal  year 

1912,  at  40  centavos  per  month  (3,169  men)  

Average  monthly  income  from  summary  court  fines,  section  11, 

Act  619,  during  1911  

Total  monthly  income  from  three  preceding  

Proposed  contributions  from  Government  monthly  

Yearly  income  from  Government  and  individuals  

Yearly  continuing  appropriation  (Government)  


5,080.57 

1,267.60 

136.17 


6,484.34 

12,968.68 

233,436.24 

155,624.16 


Taking  the  yearly  income  as  given,  an  examination  of  the 
calculations  made  for  retirements  of  officers,  soldiers,  etc.,  shows 
that  this  income  will  more  than  meet  the  yearly  demands  until 
January  1,  1935,  permitting  the  excess  each  year  and  the  original 
fund  collected  under  Act  1638  to  be  deposited  at  4 per  cent 
compound  interest  (see  appendices  hereunto  attached  and  maiked 
“H”  and  “I”)  until  that  date,  at  which  the  principal,  with 
interest,  will  be  1*6,674,808.43.  This  sum,  at  4 per  cent  per 
annum  will  yield  nearly  1*266,992.33,  which,  with  the  income 
from  contributions  of  Government  and  Constabulary,  will  give 
a yearly  amount  of  1*500,428.57.  This  income  will  be  in  excess 
of  the  demands  for  retirements  from  January  1,  1935,  until 
January  1,  1943,  permitting  the  excess  each  year  to  be  com- 
pounded until  the  latter  date,  at  which  this  principal  and  interest 
will  amount  to  Pi, 390, 326.73,  which,  invested  at  4 per  cent,  will 
yield  1*55, 613.06  per  year.  This  sum,  with  the  previous  total 
income,  will  now  amount  yearly  to  1*556,941.63.  This  income 
is  somewhat  in  excess  of  the  annual  demands  on  it,  and  the 
balance  invested  will  give,  with  the  totals  from  all  other  souices 
on  January  1,  1947,  a yearly  income  from  the  pension  and 
retirement  fund  of  the  Philippine  Constabulary,  as  proposed  by 
your  committee,  of  1*563,876,  entirely  adequate  to  any  ordinaiy 
demand  that  will  ever  be  made  on  the  fund  in  the  belief  of  the 
committee,  that  for  1946  being  calculated  as  1*535,397.  P>ut  one 
contingency  can  wreck  it,  and  that  is  an  insurrection  within,  oi 
a war  outside,  the  Islands  in  which  the  Constabulary  shall  be 


33  - 


involved.  In  such  case  the  demands  on  the  fund  cannot  be 
foreseen,  but  the  Government  will  be  morally  responsible  for 
coming  to  its  rescue,  a fact  which  should  be  frankly  and  fully 
recognized  by  the  Legislature  at  this  time. 

While  normal  conditions  have  been  foreseen  and  met  in  the 
plan  suggested,  it  would  seem  wise  to  provide  in  the  law  for  a 
periodical  investigation  of  the  fund,  say,  at  intervals  of  five  years, 
to  determine  its  adequacy  to  meet  any  unforeseen  conditions 
that  may  have  arisen  since  the  adoption  of  the  plan,  or  the 
preceding  investigation,  it  being  understood  that  the  retirement 
system  or  policy  is  deliberately  adopted  by  the  Government,  and 
that  these  periodical  investigations  or  verifications  in  no  way 
jeopardize  the  security  for  old  age  and  disability  which  the 
passage  of  this  law  will  bring  to  the  officers  and  soldiers  coming 
under  its  provisions.  Such  periodical  verification  should  be  made 
by  the  best  actuarial  talent  obtainable. 

LAW  PROPOSED  BY  THE  COMMITTEE. 

AN  ACT  PROVIDING  FOR  THE  RETIREMENT  OF  SUPERANNUATED  AND 
DISABLED  OFFICERS  AND  ENLISTED  MEN  OF  THE  PHILIPPINE 
CONSTABULARY,  AMENDING  ACT  NUMBERED  SIXTEEN  HUNDRED 
AND  THIRTY-EIGHT. 

By  authority  of  the  United  States , be  it  enacted  by  the  Philip- 
pine Legislature , that: 

Section  1.  An  officer  of  the  Philippine  Constabulary,  when 
he  shall  have  reached  the  age  of  fifty-five  years,  shall  be  retired 
by  the  Governor-General  from  active  service,  and,  from  the 
date  of  his  retirement  until  his  death  or  other  separation  from  the 
service,  shall  receive  annual  compensation  at  the  rate  of  two  and 
one-half  per  centum  of  the  total  annual  pay  received  by  him  at 
the  time  of  retirement  for  each  year’s  active  service  thereto- 
fore rendered  by  him  in  the  Philippine  Constabulary. 

Sec.  2.  An  officer  or  enlisted  man  of  the  Philippine  Con- 
stabulary, when  he  shall  have  had  twenty  years  or  more  of  con- 
tinuous, faithful,  and  satisfactory  service,  may  be  retired  by  the 
Governor-General  from  active  service,  and  from  the  date  of  his 
retirement  until  his  death  or  other  separation  from  the  service, 
shall  receive  annual  compensation  at  the  rate  of  two  and  one-half 
per  centum  of  the  total  current  annual  pay  received  by  him  at 
the  time  of  retirement  for  each  year’s  active  service  theretofore 
rendered  by  him  in  the  Philippine  Constabulary : Provided , how- 
ever, That  the  service  of  an  officer  or  enlisted  man  of  the  Con- 
stabulary shall  be  deemed  continuous  if  he  be  not  separated  from 
that  service  at  any  time  for  a longer  period  than  one  year. 
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Sec.  3.  An  officer  or  enlisted  man  of  the  Philippine  Con- 
stabulary, who,  by  reason  of  wounds,  accident,  or  illness  not 
due  to  vicious  habits  or  his  own  immorality,  has  become  totally 
and  permanently  incapacitated  for  the  performance  of  his  duty, 
shall,  on  the  recommendation  of  a board  of  medical  officers  of 
the  Philippine  Constabulary  setting  forth  such  disability  and  the 
approval  of  such  recommendation  by  the  Director  of  Constab- 
ulary, be  retired  by  the  Governor-General  from  active  service, 
and  from  the  date  of  his  retirement  until  his  death  or  other 
separation  from  the  service,  shall  receive  annual  compensation 
at  the  rate  of  two  and  one-half  per  centum  of  the  total  current 
annual  pay  received  by  him  at  the  time  of  retirement  for  each 
year’s  active  service  theretofore  rendered  by  him  in  the  Phil- 
ippine Constabulary:  Provided,  however,  That  no  officer  or  en- 
listed man  of  the  Constabulary  retired  from  active  service  under 
this  section  shall  receive  from  and  after  retirement,  less  than 
twenty-five  per  centum  of  the  total  annual  pay  received  by  him 
at  the  time  of  his  retirement. 

Sec.  4.  An  enlisted  man  of  the  Philippine  Constabulary,  when 
he  shall  have  had  twenty-five  years  or  more  of  continuous,  faith- 
ful, and  satisfactory  service,  shall,  upon  application  therefor,  be 
retired  by  the  Governor-General  from  active  service,  and  from 
the  date  of  his  retirement  until  his  death  or  other  separation 
from  the  service  shall  receive  annual  compensation  at  the  rate 
of  two  and  one-half  per  centum  of  the  total  current  annual  pay 
received  by  him  at  the  time  of  retirement  for  each  year’s  active 
service  theretofore  rendered  by  him  in  the  Philippine  Constab- 
ulary: Provided,  however,  That  the  service  of  an  enlisted  man 
of  the  Constabulary  shall  be  considered  continuous  if  he  be  not 
separated  from  that  service  at  any  time  for  a longer  period  than 
one  year. 

Sec.  5.  No  officer  or  enlisted  man  of  the  Philippine  Con- 
stabulary retired  under  the  provisions  of  this  Act  shall  receive 
from  and  after  retirement  annual  compensation  of  more  than 
seventy-five  per  centum  of  the  total  annual  pay  received  by  him 
at  the  time  of  his  retirement. 

Sec.  6.  In  case  of  the  death  in  line  of  duty  of  any  officer  or 
enlisted  man  of  the  Philippine  Constabulary,  prior  to  his  retire- 
ment, there  shall  be  paid  to  his  widow  and  orphans,  if  any,  a 
pension  as  follows,  from  the  date  of  his  death:  To  the  widow 
of  a colonel  or  lieutenant-colonel,  fifty  pesos  monthly;  to  the 
widow  of  a major  or  captain,  forty  pesos  monthly;  to  the  widow 
of  a lieutenant,  thirty  pesos  monthly;  to  the  widow  of  an  en- 
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listed  man,  eight  pesos  monthly;  for  each  legitimate  minor  child, 
two  pesos  per  month  in  addition  to  the  pension  to  widow: 
Provided , however , That  such  pension  to  widow  shall  cease  upon 
her  remarriage  or  death : And  provided  further , That  the  pen- 
sion for  each  legitimate  minor  child  shall  cease  upon  its  reaching 
the  age  of  fourteen  years  or  upon  marriage : And  provided  fur - 
ther,  That  in  event  of  the  death  in  line  of  duty  of  any  such 
officer  or  enlisted  man  of  the  Constabulary,  who  shall  leave 
no  widow  or  legitimate  orphan,  there  shall  be  refunded  to  his 
estate  the  total  amount  deducted  and  retained  from  his  monthly 
pay  under  the  provisions  of  this  Act,  with  simple  interest  of 
four  per  centum  per  annum  from  date  of  such  deduction:  And 
provided  further,  That  death  in  the  line  of  duty  shall  be  construed 
to  mean  the  death  of  an  officer  or  enlisted  man  of  the  Con- 
stabulary as  a result  of  wounds,  accident,  or  illness  not  due  to 
vicious  habits  or  his  own  immorality.  All  rules  and  regulations 
necessary  for  carrying  out  the  purposes  of  this  section  shall  be 
made  by  the  Director  of  Constabulary  subject  to  approval  by 
the  Governor-General,  the  approval  of  the  Secretary  of  Commerce 
and  Police  being  first  had. 

Sec.  7.  Amounts  shall  be  deducted  and  retained  from  the 
monthly  pay  of  officers  and  enlisted  men  of  the  Philippine  Con- 
stabulary as  follows:  From  all  officers  and  noncommissioned 
officers,  five  per  centum ; from  privates,  forty  centavos. 

All  deductions  and  retentions  made  under  the  provisions  of 
this  section  and  all  forfeitures  made  under  section  eleven  of  Act 
Numbered  Six  hundred  and  nineteen  shall  be  noted  on  the  pay 
roll,  and  it  shall  be  the  duty  of  the  officer  making  payment  to 
any  officer  or  enlisted  man  of  the  Philippine  Constabulary,  be- 
fore making  such  payment,  to  verify  the  amount  to  be  deducted 
and  retained  in  each  case,  and  on  making  payment  to  deduct  and 
retain  such  amount  from  the  total  pay  due  said  member.  All 
amounts  so  deducted  and  retained  shall  be  deposited  by  the 
officer  making  the  deduction  with  the  Insular  Treasurer  as 
depository  of  trust  funds,  and  an  account  therefor  as  special 
receipts  shall  be  rendered  monthly  by  the  Constabulary  disburs- 
ing officer  to  the  Insular  Auditor,  by  whom  such  account  shall 
be  duly  audited.  The  funds  so  deposited  with  the  Insular 
Treasurer  shall  constitute  a special  fund  known  as  the  “Pension 
and  Retirement  Fund  of  the  Philippine  Constabulary,”  and  shall 
only  be  available  for  the  purposes  of  this  Act:  Provided,  hoiv- 
ever,  That  any  officer  of  the  Philippine  Constabulary  who  shall 
leave  the  service  after  having  rendered  continuous,  faithful,  and 
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satisfactory  service  for  ten  years  subsequent  to  the  passage  of 
this  Act  shall  be  paid  from  the  Pension  and  Retirement  Fund 
of  the  Philippine  Constabulary  the  total  amount  deducted  and 
retained  from  his  monthly  pay  under  the  provisions  of  this 
Act,  with  simple  interest  at  four  per  centum  per  annum  from 
date  of  such  deduction. 

Sec.  8.  The  pension  and  retirement  fund  of  the  Philippine 
Constabulary  created  by  section  three  of  Act  Numbered  Sixteen 
hundred  and  thirty-eight  shall  be,  and  is  hereby,  merged  with 
the  pension  and  retirement  fund  of  the  Philippine  Constabulary 
provided  in  section  five  of  this  Act. 

Sec.  9.  An  amount  equal  to  two  times  Jhe  total  sum  deducted 
and  retained  annually  under  section  sbT  of  this  Act  from  the 
pay  of  officers  and  enlisted  men  of  the  Philippine  Constabulary 
and  of  forfeitures  made  under  section  eleven  of  Act  Numbered 
Six  hundred  and  nineteen,  is  hereby  made  a continuing  annual 
appropriation  from  any  funds  in  the  Insular  Treasury  not  other- 
wise appropriated,  and  said  amount,  together  with  interest  at 
four  per  centum  per  annum,  compounded  annually,  until  January 
first,  nineteen  hundred  and  forty-seven,  on  such  part  of  the  funds 
provided  by  this  section  and  by  sections  six  and  seven  of  this 
Act,  as  is  not  annually  expended  in  carrying  out  the  provisions 
of  sections  one,  two,  three,  four,  six  and  eleven  of  this  Act, 
shall  be  deposited  annually  with  the  Insular  Treasurer  to  the 
credit  of  the  Pension  and  Retirement  Fund  of  the  Philippine 
Constabulary. 

Sec.  10.  The  investment  of  the  said  pension  and  retirement 
fund  of  the  Philippine  Constabulary  shall  be  in  charge  of  the 
Postal  Savings  Bank  Investment  Board  provided  for  in  section 
eighteen  of  Act  Numbered  Fourteen  hundred  and  ninety-three, 
as  amended,  subject  to  the  conditions  and  restrictions  set  forth 
in  said  section,  excepting  the  limitations  in  regard  to  the  pro- 
portion of  the  fund  which  may  be  invested  in  the  different 
classes  of  security:  Provided,  however,  That  the  Director  of 
Constabulary  shall  be  ex  officio  a member  of  said  board  in  the 
consideration  of  questions  affecting  the  investment  of  the  Pen- 
sion and  Retirement  Fund  of  the  Philippine  Constabulary. 

Sec.  11.  Officers  and  enlisted  men  of  the  Philippine  Constab- 
ulary who  shall  reside  in  the  Philippine  Islands  and  draw  retire- 
ment pay  under  the  provisions  of  this  Act,  may,  at  any  time, 
be  called  by  the  Governor-General  for  active  service  in  the 
Constabulary,  and  during  the  period  of  such  service  shall  be 
entitled  to  receive  the  full  pay  of  their  respective  rank  or  grade. 
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A refusal  on  the  part  of  any  officer  or  enlisted  man  of  the 
Philippine  Constabulary  to  perform  such  duty  upon  the  call  of 
the  Governor-General  shall  terminate  his  right  to  further  re- 
tirement pay,  if  he  shall  be  physically  fit  for  the  service,  and 
his  fitness  for  service  shall  be  determined  in  accordance  with 
regulations  prescribed  by  the  Secretary  of  Commerce  and  Police. 

Sec.  12.  For  the  period  ending  on  the  thirty-first  day  of 
December,  nineteen  hundred  and  seventeen,  and  for  each  five- 
year  period  thereafter,  an  examination  of  the  funds  provided 
by  this  Act,  and  of  the  accounts  thereunto  pertaining,  shall  be 
made  by  an  actuary  appointed  by  the  Governor-General:  Pro - 
vided,  however , That  such  actuary  shall  set  forth  the  result  of 
such  examination  in  a report  to  the  Governor-General  which 
shall  be  so  prepared  as  to  show  the  state  of  the  fund  at  the 
close  of  the  period,  having  regard  to  the  prospective  liabilities 
and  assets  and  probable  sums  required  by  the  fund  to  provide 
the  retirement  and  other  allowances  falling  due  within  the 
ensuing  five  years,  without  affecting  or  having  recourse  to  an 
increase  of  deduction  from  the  pay  of  officers  and  enlisted  men 
of  the  Philippine  Constabulary:  And  provided  further , That 
the  compensation  of  such  actuary,  not  to  exceed  five  thousand 
pesos  for  the  examination  for  any  five-year  period,  shall  be  a 
proper  charge  against  any  unexpended  sums  to  the  credit  of 
the  Pension  and  Retirement  Fund  of  the  Philippine  Constabulary. 

Sec.  13.  The  Director  of  Constabulary,  subject  to  the  approval 
of  the  Governor-General,  the  approval  of  the  Secretary  of  Com- 
merce and  Police  being  first  had,  is  directed  to  perform,  or  cause 
to  be  performed,  any  and  all  acts  and  to  make  such  rules  and  reg- 
ulations, not  hereinbefore  provided,  as  may  be  necessary  and 
proper  for  the  purpose  of  carrying  the  provisions  of  this  Act 
into  full  force  and  effect. 

Sec.  14.  This  Act  shall  take  effect  on  the  first  day  of  January, 
nineteen  hundred  and  thirteen. 

Enacted,  , 1912. 

Respectfully  submitted. 

Frank  A.  Branagan, 

United  States  Philippine  Commission , President. 

Pedro  Guevara, 

Assemblyman , Second,  Laguna  District,  Member. 

J.  G.  Harbord, 

Colonel,  U.  S.  A.,  Acting  Director, 
Philippine  Constabulary,  Recorder. 


MEMORIA  DEL  COMITE 

NOMBRADO  EN  12  DE  MAYO  DE  1912  POR  EL  HON.  NEWTON  W. 
GILBERT,  GOBERNADOR  GENERAL  INTERINO  DE  FILIPINAS,  PARA 
ESTUDIAR  LA  CUESTION  REFERENTE  A UN  FONDO  DE  PEN- 
SIONES  Y RETIROS  DEL  CUERPO  DE  POLICIA  DE  FILI- 
PINAS Y REDACTAR  UN  PROYECTO  DE  LEY  PARA 
SU  PRESENTACION  A LA  LEGISLATURA. 


COMITY. 

Hon.  Frank  A.  Branagan, 
de  la  Comision  de  Filipinas  por  los  Estados  Unidos. 

Hon.  Gregorio  Nieva,1 

Diputado  por  el  Segundo  Distrito  de  Tayabas. 
Hon.  Pedro  Guevara,2 

Diputado  por  el  Segundo  Distrito  de  Laguna. 

Cor.  James  G.  Harbord,  del  Ejercito  de  los  E.  U., 
Director  Interino  del  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas. 


Manila,  I.  F.,  Septiembre  11,  1912. 

Hon.  N.  W.  Gilbert, 

Gobernador  General  Interino  de  las  Islas  Filipinas. 

Excelencia:  El  comite  nombrado  por  V.  E.  en  Mayo  de  1912 
para  considerar  la  cuestion  referente  al  fondo  de  pensiones  y 
retiros  del  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas  y redactar  un  proyecto 
de  ley  para  su'  presentacion  a la  Legislatura,  tiene  el  honor  de 
poner  en  conocimiento  de  V.  E.  que  ha  celebrado  dos  sesiones  en 
cada  una  de  las  cuales  han  estado  presentes  todos  sus  miembros, 
y respetuosamente  somete  a vuestra  alta  consideracion  el  pre- 
sente trabajo  como  resultado  de  sus  deliberaciones : 

El  comite  ha  tenido  a la  vista  informes  concernientes  a los 
sistemas  de  pensiones  y retiros  que  se  hallan  en  vigor  en  todas 
las  grandes  Colonias  Orientales,  India-Holandesa,  Colonias  de 
los  Estrechos,  Indochina-francesa,  India-Inglesa,  Hongkong. 
Shanghai,  ademas  Nueva  Zelanda  y Australia.  Han  sido  objeto 

1 Dimitio  por  enfermedad  el  5 de  Septiembre  de  1912. 

3 Nombrado  en  10  de  Septiembre,  1912,  en  sustitucion  del  dimisionario 
Nieva. 
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de  su  estudio  los  sistemas  de  pensionamiento  establecidos  en 
todos  los  principals  palses  de  Europa,  y en  mas  de  veinte  de  los 
grandes  sistemas  de  ferrocarriles  de  los  Estados  Unidos. 
Gracias  a la  esquisita  atencion  del  Jefe  del  Bureau  de  Asuntos 
Insulares  del  Departamento  de  Guerra,  ha  podido  disponer  de  los 
volumenes  completos  del  Comisionado  del  Trabajo  publicados  en 
1909  sobre  la  cuestion  del  Seguro  de  obreros  y Sistemas  de 
Indemnizacion  que  se  siguen  en  Europa;  Actuaciones  seguidas 
ante  el  Comite  de  Reformas  en  el  Servicio  Civil  de  la  Camara 
de  Representantes,  Sexagesimo  segundo  Congreso,  segundo  pe- 
rl odo  de  sesiones;  Documento  427  del  Senado,  Sexagesimo  pri- 
mero  Congreso,  segundo  perlodo  de  sesiones,  consistente  en  una 
Memoria  sobre  Fondo  de  Pensiones  a favor  de  los  Empleados 
Municipales  y Sistemas  de  Pension  en  los  Ferrocarriles  en  Esta- 
dos Unidos;  Documento  308  del  Senado,  Sexagesimo  Congreso, 
primer  perlodo  de  sesiones,  que  es  una  Memoria  sobre  jubilaeion 
en  el  Servicio  Civil  Clasificado;  Documento  509  del  Senado. 
Quinquagesimo  noveno  Congreso,  primer  perlodo  de  sesiones, 
consistente  en  un  proyecto  de  amillaramiento  presentado  por 
Mr.  Fred.  Brackett,  del  Departamento  de  la  Tesorerla;  Do- 
cumento 290  del  Senado,  Sexagesimo  primero  Congreso,  se- 
gundo perlodo  de  sesiones,  que  es  una  Memoria  sobre  Retiros 
en  el  Servicio  Civil  de  la  Gran  Bretana  y Nueva  Zelanda,  es- 
crita  bajo  la  direccion  del  Comisionado  del  Trabajo;  Documento 
732  de  la  Camara  de  Representantes,  Sexagesimo  segundo  Con- 
greso, segundo  perlodo  de  sesiones,  que  es  un  Mensaje  del 
Presidente  dando  traslado  de  la  Memoria  del  Comite  de  Eco- 
nomla  y Eficiencia  sobre  la  cuestion  del  Retiro  en  el  Servicio 
Civil  Clasificado  de  los  empleados  jubilados;  Documento  1944 
del  Senado,  Sexagesimo  primero  Congreso,  primer  perlodo 
de  sesiones;  Documento  5863  del  Senado,  Sexagesimo  segundo 
Congreso,  segundo  perlodo  de  sesiones,  que  son  Proyectos  de 
Ley  presentados  respectivamente  por  los  Senadores  Perkins  y 
Cummins ; Bill  28286  de  la  Camara  de  Representantes,  Sexa- 
gesimo Congreso,  segundo  perlodo  de  sesiones,  presentado  por 
Mr.  Gillett;  Bill  11787  de  la  Camara  de  Representantes,  Sexa- 
gesimo primero  Congreso,  primer  perlodo  de  sesiones,  presentado 
por  Mr.  Austin ; Bills  22913  y 22776  de  la  Camara  de  Represen- 
tantes, Sexagesimo  primero  Congreso,  segundo  perlodo  de  sesio- 
nes, presentados  respectivamente  por  Mr.  Goulden  y Mr.  Austin ; 
Bills  729,  750,  1298,  9242  y 11661  de  la  Camara  de  Representan- 
tes, presentados  respectivamente  por  Messrs.  Austin,  Gillett, 
Hamill  y Peter;  Bill  14673  de  la  Camara  de  Representantes, 
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Sexagesimo  segundo  Congreso,  segundo  periodo  de  sesiones, 
presentado  por  Mr.  Dupre;  Discursos  sobre  este  tema  o refe- 
rences al  mismo  por  los  Hons.  J.  A.  Goulden,  M.  C.,  de  New 
York,  y F.  H.  Gillett,  M.  C.,  de  Massachusetts.  Vuestro  Comity 
no  tiene  la  pretension  de  haberse  impuesto  en  todos  sus  detalles  de 
todo  este  con  junto  de  t'rabajos  y documentos,  pero,  al  menos,  se 
ha  dedicado  a hacer  un  lijero  estudio  de  ellos,  dejando  archivados 
en  la  Jefatura  del  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas  todos  los  infor- 
mes, tablas,  estadisticas  que  en  ellos  estaban  incluidos,  para  el 
caso  de  que  V.  E.  o un  miembro  de  cualquiera  de  las  Camaras  de 
la  Legislatura  Filipina,  tuviese  por  conveniente  hacer  sobre  el 
asunto  un  estudio  mas  detenido  que  el  que  revela  la  presente 
memoria  del  comite.  Los  documentos  290  del  Senado  y 732 
los  dos  compilados  practicamente  por  Mr.  H.  D.  Brown,  de  la 
Camara  de  Representantes  arriba  mencionados,  seran  de  especial 
interes  para  el  que  quiera  dedicarse  al  estudio  de  esta  cuestion. 

De  todas  estas  autoridades  vuestro  comite  se  ha  permitido 
reproducir  con  entera  libertad  las  partes  que  le  han  parecido 
pertinentes  de  los  trabajos  que  tratan  de  pensionamientos  civiles, 
sin  darles  mayor  valor,  ni  atribuirles  mayor  alcance  del  que  en 
el  concepto  general  merecen. 

ACTITUD  DEL,  MUNDO  RESPECTO  AL  PENSION AMIENTO  DE  LOS 
SERVIDORES  CIVILES. 

Existe  una  tendencia  siempre  creciente  en  todos  los  paises 
civilizados  de  proveer  al  cuidado  y protection  de  los  servidores 
debilitados  o inutiles,  no  solo  del  Gobierno,  sino  hasta  de  las 
corporaciones  e instituciones  de  caracter  privado.  En  la  Gran 
Bretaha  la  primera  Ley  general  que  trata  de  la  jubilacion  en  el 
Servicio  Civil  del  Gobierno  aparecio  en  1810,  pero  los  fondos 
de  jubilacion  ya  existian  desde  muchisimo  antes  en  ciertos  ramos 
de  la  administration  publica.  Ya  desde  los  comienzos  de  1786  una 
comision  habia  considerado  este  asunto,  y en  una  memoria  que 
los  ties  principales  secretarios  de  Estado  presentaron  en  1795, 
estos  han  hecho  notar  que  “Cuando  un  oficial,  sea  por  edad,  sea 
por  agotamiento  de  fuerzas,  se  ve  obligado  a dejar  el  servicio, 
opinamos  de  acuerdo  con  los  comisionados  que  se  le  debe  conceder 
alguna  asignacion  equitativa,  y no  vemos  que  pueda  surgir 
alguna  objecion  para  que  esta  asignacion  sea  pagada  de  los  fondos 
generates.”  La  Memoria  XI  de  la  Comision  del  Servicio  Civil 
de  los  Estados  Unidos  demuestra  que  tienen  adoptado  el  pensio- 
namiento  en  el  Servicio  Civil  los  siguientes  paises : Gran  Bretaha, 
Francia,  Egipto,  Holanda,  Italia,  Rusia,  Japon,  Noruega,  Suecia, 
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Peru,  Canada,  Brasil,  Belgica,  Australia  y Suiza.  Vuestro 
eomite  ha  tenido  a la  vista,  ademas,  datos  referentes  a los  siste- 
mas  de  pensiones  y retiros  que  se  hallan  en  vigor  en  la  India- 
Inglesa,  Nueva  Zelanda,  Hongkong,  Colonias  de  los  Estrechos, 
Shanghai,  Indochina-Francesa  e India-Holandesa,  que  constituyen 
las  grandes  colonias  orientales  del  mundo.  (Vease  el  adjunto 
apendice  senalado  con  la  letra  “A”.)  Hase  asegurado  que  en 
1909  las  unicas  naciones  que  no  adoptan  la  politica  de  conceder 
retiro  a los  servidores*  civiles  eran  los  Estados  Unidos,  Hayti, 
Columbia  y Venezuela,  y que  aun  en  esta  ultima  nacion  el  em- 
pleado  que  cuenta  con  treinta  anos  de  servicio  tiene  derecho  a 
recurrir  al  Congreso  en  demanda  de  una  pension.  Durante  la 
ultima  decada,  especialmente,  ha  habido  una  tendencia  cada  vez 
mayor,  de  parte  de  municipios,  corporciones  de  servicio  publico 
e instituciones  industriales,  de  proveer  al  retiro  de  los  empleados 
de  mucha  edad  y de  los  que  llegan  a incapacitarse  para  el  trabajo. 
Actualmente  hay  en  operacion  en  los  Estados  Unidos  doscientos 
diez  y nueve  fondos  de  pensiones  creados  a favor  de  los  empleados 
municipals  que  representan  a treinta  y un  Estados  y noventa  y 
nueve  ciudades.  Estas  ciudades  proveen  al  pensionamiento  de 
maestros,  bomberos,  policias  y demas  empleados  municipales. 
Las  siguientes  empresas  de  ferrocarriles  sostienen  sistemas  de 
pensiones,  sin  que  sus  empleados  tengan  que  aportar  ninguna 
contribution  para  la  formation  de  sus  fondos  (vease  el  adjunto 
apendice  senalado  con  la  letra  “B” : 

Atchison,  Topeka  & Santa  Fe. 

Atlantic  Coast  Line. 

Baltimore  & Ohio. 

Bessemer  & Lake  Erie. 

Bdston  Elevated. 

Brooklyn  Rapid  Transit. 

Buffalo,  Rochester  & Pittsburg. 

Canadian  Pacific. 

Chicago  & Northwestern. 

Chicago,  St.  Paul,  Minneapolis  & Omaha. 

Cleveland,  Cincinnati,  Chicago  & St.  Louis. 

Cleveland  Valley  & Terminal. 

Delaware,  Lackawanna  & Western. 

Illinois  Central. 

Lake  Shore  & Michigan  Southern. 

Metropolitan  Street. 

Michigan  Central. 
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New  York  Central  & Hudson  River. 

New  York,  New  Haven  & Hartford. 

New  York  Railways  Company. 

Oregon  Railroad  & Navigation  Company. 

Oregon  Short  Line. 

Pennsylvania,  east  of  Pittsburg. 

Pennsylvania,  west  of  Pittsburg. 

Philadelphia  & Reading. 

Southern  Pacific. 

Union  Pacific. 

Washington,  D.  C.  street  railways. 

La  cuantia  de  la  pension  que  se  concede  a los  empleados  de 
las  mencionadas  empresas  es  generalmente  de  1 a 2 por  ciento 
del  promedio  de  la  paga  percibida  en  los  diez  anos  inmediata- 
mente  anteriores  al  retiro  por  cada  ano  de  servicio  continuo 
prestado.  Los  empleados  que  se  hacen  invalidos  son  retirados 
a o despues  de  diez  anos  de  servicio.  Hay  800,000  empleados 
que  trabajan  en  estas  empresas  y que  reciben  su  correspon- 
diente  pension,  o sea,  mas  del  triple  del  total  de  empleados 
civiles  de  los  Estados  Unidos,  o bien,  ciento  cuarenta  y nueve 
veces  el  efectivo  total  del  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas,  com- 
prendiendo  todo  el  personal  del  Cuerpo,  oficiales  y soldados. 
La  empresa  del  Ferrocarril  de  Pennsylvania  ha  sido  la  que  con 
mayor  cantidad  ha  contribuido  al  retiro  de  sus  empleados,  ha- 
biendo  pagado  desde  1900  la  suma  de  $5,512,529,  y teniendo 
ahora  en  sus  nominas  5,418  individuos,  o lo  que  es  lo  mismo, 
mas  pensionistas  que  el  efectivo  total  del  Cuerpo  de  Policia  de 
Filipinas.  Entre  las  grandes  corporaciones  que  prestari  servicio 
publico  y que  conceden  pension  a sus  empleados,  figuran  las 
siguientes : 

American  Sugar  Refining  Company. 

American  Telephone  & Telegraph. 

Consolidated  Gas  of  New  York. 

International  Harvester  Company. 

National  Electric  Light  Association. 

Provident  Loan  Society  of  New  York. 

Public  Service  Corporation  of  New  Jersey. 

Standard  Oil  of  New  York. 

United  States  Steel. 

Western  Electric. 

Old  Dominion  Steamship  Company. 


44 


Entre  los  grandes  bancos  de  America  que  pensionan  a sus 
empleados  se  encuentran  los  siguientes: 

First  National  Bank  of  Chicago. 

Fourth  Street  National  Bank  of  Philadelphia. 

First  National  Bank  of  Pittsburg. 

Girard  National  Bank  of  Philadelphia. 

Bank  of  New  York  National  Banking  Association. 

Merchants  National  Bank  of  Baltimore. 

Practicamente  todos  los  gobiernos  del  mundo,  coloniales  y 
domesticos,  tienen  sistemas  de  pensiones  y retiros  adoptados  a 
favor  de  los  individuos  de  sus  cuerpos  de  policia,  aun  aquellos 
donde  no  existe  ninguno  adoptado  a favor  de  otros  servidores 
civiles.  Puede  decirse  que  el  ejercito  y la  armada  estan  pen- 
sionados  en  todas  las  naciones  civilizadas,  y los  Estados  Unidos 
asi  tiene  dispuesto  para  con  sus  fuerzas  de  mar  y tierra  hace 
proximamente  cincuenta  ahos. 

DEBER  QUE  TIENE  EL  COB  IE  UNO  DE  INSTITUIR  UN  SISTEMA 

DE  PENSIONES. 

Seria  el  estado  ideal  del  hombre  aquel  en  que  los  gobiernos 
concediesen  pagas  bastante  liberales  a sus  oficiales  y empleados 
que  llegasen  a incapacitarse  para  que  puedan  vivir  con  como- 
didad  y decoro,  y en  que  estos  por  su  parte  se  condujeran  con 
sobriedad  y economia  de  modo  que  puedan  reservar  lo  necesario 
para  cuando  llegue  la  epoca  de  su  vejez.  Seme j ante  estado  no 
se  puede,  sin  embargo,  esperar,  y los  gobiernos  tienen  que  obrar 
con  arreglo  a las  circunstancias  en  que  se  hallen  llevando  su 
parte  de  las  cargas  que  las  exigencias  de  la  vida  moderna  y 
los  adelantos  de  la  civilization  demandan  por  igual.  Por  razones 
de  sentimiento  que  necesariamente  inspira  la  situation  del  hombre 
que  ha  gastado  su  vida  en  el  servicio  de  su  pais,  no  es  posible 
despedirsele  sumariamente  cuando  se  le  vea  agobiado  por  el  peso 
de  los  ahos  o sin  fuerzas  para  trabajar  por  haberlas  agotado  en 
' el  servicio.  Es  costumbre  en  empresas  particulares  bien  re- 
guladas  destinar  alguna  suma  de  dinero  para  deterioro  y de- 
preciation, y con  ella  adquirir  nuevo  material  y nuevas  maquinas 
cuando  la  necesidad  lo  exija  para  la  buena  marcha  de  los  nego- 
cios.  Para  un  gobierno  es  mas  imperiosa  aun  la  necesidad  de 
destinar  algo  para  remediar  el  desmejoramiento  y depreciation 
que  puede  sufrir  la  vida  humana,  que  es  la  maquina  mas  preciosa 
de  que  se  hace  uso  en  el  desenvolvimiento  de  los  asuntos  en  este 
mundo  terrestre.  Dos  cosas  son  claras:  (1)  Que  los  intereses 
del  servicio  publico  exigen  la  eliminacion  del  empleado  de  mucha 
edad  y del  incapacitado ; (2)  que  la  eliminacion  del  empleado 
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de  mucha  edad  y del  incapacitado  despues  de  haber  estado  sir- 
viendo  anos  y anos  con  muy  escaso  haber  es  injusta,  a men  os 
que  vaya  acompanada  de  una  paga  de  retiro  suficiente  para 
hacer  frente  a sus  necesidades.  Retener  en  el  servicio  a emplea- 
dos  de  mucha  edad  y a los  incapacitados  para  el  trabajo  despues 
que  hayan  quedado  incompetentes,  es  mantener  indirectamente 
un  grupo  de  pensionistas,  pero  sin  retiro,  cuyos  trabajos  los 
comparten  con  oficiales  nuevos  en  el  servicio.  Se  comete,  por 
tanto,  una  injusticia  al  empleado  de  edad,  al  servicio,  al  nuevo 
empleado  y a todos  aquellos  que  en  aquel  servicio  son  de  menos 
antigiiedad  que  los  incapacitados  por  edad.  Parece  que  seria 
una  solution  pagar  sueldos  mas  elevados  y prescindir  de  los  sis- 
temas  de  retiros,  pero  esto  ofrece  el  grave  inconveniente  de 
tener  que  deshacerse  de  un  antiguo  servidor  publico,  sin  tener 
en  cuenta  el  grado  de  incapacidad  a que  le  han  reducido  sus  anos 
y sus  agotamientos  flsicos.  La  experiencia  ha  demostrado  que, 
cuando  no  hay  adoptado  un  sistema  de  retiro,  la  tendencia  inevi- 
table es  retener  al  oficial  luego  que  se  haya  incapacitado  para  el 
cumplimiento  de  sus  deberes.  Estos  hombres  son,  por  lo  general, 
fieles  y entusiastas  servidores,  pues  que  hace  ya  tiempo  que  ha 
pasado  su  juventud  y con  ella  las  ligerezas  y frivolidades  propias 
de  aquellos  floridos  anos,  pero  que,  debido  a que  sus  fuerzas  se 
hallan  extenuadas  por  el  servicio,  sus  trabaj  os  tienen  que  ser  ins- 
peccionados,  es  decir,  alguno  tiene  que  encargarse  de  revisarlos. 
Su  retention  significa  que  los  nuevos  que  ocupan  sus  puestos 
perciben  haberes  inadecuados.  Conservarlos  en  las  nominas 
equivale  a pensionaries  con  toda  la  paga,  en  vez  de  percibir  tan 
solo  una  parte  de  ella.  El  pensionarlos  no  constituiria  una  per- 
dida,  porque  existe  economia  cuando  nuevos  hombres  de  mayores 
energias  ocupan  su  lugar  y realizan  un  trabajo  doble  y mejor. 
La  ineficacia  que  se  ocasiona  a un  servicio  por  retener  en  el  a 
los  incompetentes,  solamente  puede  remediarse  aumentando  el 
personal  de  la  organization,  lo  cual  seria  otra  forma  indirecta  de 
pensionar  con  entera  paga  a los  oficiales  incapacitados.  Pueden 
presentarse  ocasiones  en  que,  como  en  el  Cuerpo  de  Policia  de 
Filipinas,  por  ejemplo,  el  retener  a un  oficial  incompetente  en 
un  puesto  de  importancia,  causaria  danos  que  no  se  podrian 
estimar  en  pesos,  pero  que  facilmente  podrian  ascender  a una 
cantidad  superior  al  costo  de  todo  un  sistema  de  retiros. 

La  condition  que  actualmente  predomina  en  el  Servicio  Civil 
de  los  Estados  Unidos  y que  en  dia  no  lejano  puede  prevalecer, 
siquiera  en  menor  escala,  en  el  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas 
y en  el  Servicio  Civil  de  estas  Islas,  es  analoga  a la  que  prevalecia 
en  el  Ejercito  de  los  Estados  Unidos  poco  antes  de  la  Guerra 
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Civil.  Durante  muchos  anos  los  oficiales  de  Ejercito  habian 
sido  retenidos  en  las  nominas  hasta  su  muerte.  El  resultado  fue 
que  el  Ejercito,  especialmente  en  cuanto  a los  de  alta  graduacion, 
se  vio  atestado  de  oficiales  inutiles  y de  mucha  edad,  algunos  de 
los  cuales  no  prestaban  verdaderos  servicios  por  espacio  de  mu- 
chos anos,  pero  que  todos  conservaban  sus  categorias  y perciblan 
los  haberes  que  debian  haber  ganado  los  oficiales  jovenes  que 
eran  los  que  en  realidad  desempenaban  los  deberes  inherentes 
al  grado.  Mientras  razones  humanitarias  pudieron  haber  dado 
origen  a los  primeros  sistemas  de  pensionamiento,  hoy  es  una 
verdad  generalmente  admitida  que  dichos  sistemas  son  una  me- 
dida  bien  justificada,  mirados  desde  el  punto  de  vista  de  la  eco- 
nomia  y del  mutuo  beneficio  que  producen  al  Gobierno  y al 
empleado. 

El  Presidente  Taft,  en  un  mensaje  que  dirigio  al  Congreso  en 
6 de  Mayo  de  1912,  dice : “Es  innecesario  en  los  presentes  tiempos 
discutir  con  amplitud  la  necesidad  de  adoptar  algun  plan  por 
el  cual  se  preserve  al  servicio  de  los  perjuicios  consiguientes  a 
la  ineficacia  del  personal  originada  por  la  conservacion  en  las 
nominas,  despues  de  largos  y leales  servicios,  de  los  que  han 
pasado  de  la  edad  para  prestar  todo  el  trabajo  de  un  dia  * * *. 

Todos  los  que  se  hallen  al  tanto  de  la  situacion  estan  de  acuerdo 
en  que  es  preciso  tomar  alguna  accion.  Bajo  las  presentes 
circunstancias,  la  perdida  que  sufre  el  Gobierno  ira  en  aumento. 
Hay  que  adoptar  un  metodo  que  no  sea  el  de  despedir  sumaria- 
mente  a los  empleados  al  quedar  ineptos  por  motivos  de  edad. 
Es  imposible  continuar  indefinadamente,  sin  perjudicar  grave- 
mente  la  eficacia  del  servicio  en  general,  la  practica  que  se  ob- 
serva  hoy  dia  de  conservar  en  las  nominas  a dicha  clase  de 
empleados,  teniendo  en  cuenta  que  estos  van  envejeciendo  a 
medida  que  transcurren  los  anos,  y por  tanto  tendran  que  rendir 
cada  vez  menor  cantidad  de  trabajo  y un  grado  menos  elevado 
del  mismo,  a parte  de  que  ha  de  ocasionar  al  Gobierno  un  gasto 
superior  al  que  supone  la  adopcion  de  un  razonable  plan  para 
remediar  las  condiciones  que  prevalecen  actualmente.” 

La  siguiente  es  parte  de  una  lista  de  reports  de  personas  pro- 
minentes  en  los  que  se  llama  la  atencion  hacia  la  necesidad  de 
retirar  del  servicio  publico,  mediante  pensiones  adecuadas,  a los 
empleados  que  se  han  incapacitado  por  edad : 

Mensajes  Anuales  del  Presidente  Taft,  1909,  1910,  1911. 

Memoria  Anual  del  Secretario  de  la  Tesoreria,  1909,  1910,  1911 . 

Memoria  Anual  del  Secretario  del  Interior,  1904,  1905,  1908, 

1909,  1910,  1911. 

Memoria  Anual  del  Secretario  de  Comercio  y Trabajo,  1908, 

1910,  1911. 
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Memoria  Anual  del  Administrador  General  de  Correos,  1909, 

1910,  1911. 

Memoria  Anual  del  Segundo  Auxiliar  del  Administrador  Ge- 
neral de  Correos,  1909. 

Memoria  Anual  del  Servicio  Civil,  decima,  undecima,  decima- 
novena,  vigesima,  vigesima  segunda,  vigesima  quinta. 

Memorias  Anuales  del  Auditor  al  Departamento  de  Correos, 

1909,  1910. 

Actuaciones  Seguidas  ante  el  Comite  de  la  Camara  de  Repre- 
sentantes  Sobre  Reformas  en  el  Servicio  Civil,  1896,  1904,  1908, 

1912. 

Informe  del  Comisionado  de  Pensiones,  Febrero  9,  1904. 

Informe  del  Comandante  General  Ainsworth,  Febrero  12,  1904. 

Informe  del  Comisionado  de  Patentes,  Febrero  26,  1904. 

Informe  del  Secretario  de  la  Armada,  Marzo  5,  1904. 

A parte  de  los  perjuicios  que  origina  al  Gobierno  la  retencion 
en  sus  nominas  de  los  incapacitados  e incompetentes,  la  necesidad 
de  un  sistema  de  retiros  produce  otro  perjuicio  bajo  otro  concepto. 
El  Honorable  Secretario  del  Interior  de  los  Estados  Unidos,  en 
su  memoria  correspondiente  al  ano  1911,  dice:  “Muchos  hom- 
bres  de  capacidad  y energla  sirven  al  Gobierno  con  haberes  mucho 
mas  bajos  que  los  que  se  conceden  en  las  casas  de  comercio  por 
identicos  servicios.  Elios  prefieren  hacerlo  asi,  porque  el  ser- 
vicio publico  satisface  sus  mejores  y mas  elevados  ideales  de 
integridad  personal  y de  prestigio  profesional.  Estos  hombres 
se  ven  constantemente  obligados  a dejar  el  servicio  por  la  nece- 
sidad de  procurar  los  medios  de  asegurar  su  situacion  y la  de 
los  suyos  antes  de  que  el  peso  de  los  anos  les  hiciera  inutiles  para 
el  trabajo.  Si  el  Gobierno  les  diese  alguna  garantia  que  les 
preservase  contra  este  peligro,  podria  seguir  teniendolos  a su 
servicio  con  haberes  mucho  mas  reducidos  que  los  que  las  enti- 
dades  particulares  se  verian  obligadas  a pagar.  Consideraciones 
de  economia  y de  sana  politica  comercial  exigen  que  este  servicio 
se  conserve  en  terminos  favorables  al  Gobierno.”  El  daho  que 
se  ocasiona  a la  colectividad  es  irreparable,  porque  el  sistema 
implica  la  supervivencia  de  los  mas  ineptos  por  la  separacion 
de  los  hombres  mas  energicos  y de  mayor  capacidad,  dejando 
una  gran  proportion  de  servidores  de  poca  eficacia  en  el  servicio 
publico.  Sosteniendo  una  nomina  de  retirados,  V.  E.  obtiene 
jovenes,  los  instruye  en  sus  deberes  hasta  capacitarlos  en  su 
cumplimiento,  jovenes  que  ganan  en  las  instituciones  comerciales 
mayores  haberes  que  los  que  los  gobiernos  acostumbran  conceder, 
pero  que  prefieren  permanecer  en  el  servicio,  por  las  garantias  de 
seguridad  que  este  les  brinda  respecto  a su  porvenir  y al  de 
los  seres  que  de  ellos  dependen. 
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Grandes  corporaciones  instituyen  sistemas  de  pensionamiento, 
porque  el  efeeto  y fin  primordial  de  estos  es  el  de  conseguir  mayor 
eficacia  en  el  servicio.  Jovenes  poco  reflexivos  miran  a veces 
con  indiferencia  la  cuestion  del  retiro,  pues  no  esperan  vivir  lo 
suficiente  para  llegar  a la  edad  necesaria  para  gozar  de  el,  u 
ocupar  la  misma  posicion,  si  viven.  A medida  que  envejecen, 
la  pension  adquiere  a sus  ojos  mayor  importancia,  y cuando  no 
existe  nada  dispuesto  sobre  retiro,  se  vuelven  descontentadizos 
y van  en  busca  de  destines  que,  aunque  les  producen  menor  sueldo, 
les  ahorran,  en  cambio,  de  ansiedades  respecto  a la  clase  del 
porvenir  que  les  aguarda.  No  ha  habido  un  solo  caso  en  que 
el  Gobierno,  ni  ninguna  corporation  de  importancia,  haya  dejado 
de  seguir  la  politica  del  retiro,  una  vez  que  la  haya  adoptado, 
siendo  opinion  general  que  es  politica  sana  en  asunto  fundado 
en  la  justicia.  Esta  politica  tiende  a asegurar  la  lealtad  del 
oficial  o empleado,  aumenta  la  medida  de  su  in  teres  por  su  trabajo, 
pues  esta  mas  estrechamente  identificado  con  el  mismo,  que  aquel 
a quien  se  echa  del  servicio,  como  limon  exprimido  cuando  ya 
no  produce  ninguna  utilidad.  Ella  incita  a continuar  en  el  ser- 
vicio, porque  los  hombres  que  piensan  juiciosamente  miran  las 
recompensas  pecuniarias  en  la  vejez  como  ancora  segura  que  ha 
de  impedir  que  ellos  se  vean  en  el  mas  completo  abandono;  ella 
hace  que  el  servicio  se  lleve  a cabo  con  personal  dotado  de  nuevo 
vigor  y energia,  ligando  a el  a los  que  lo  prestan  con  el  poderoso 
vinculo  del  propio  interes. 

ESTADO  ACTUAL  DEL  CUERPO  DE  POLICfA  DE  FILIPINAS. 

Un  marcado  descontento  y una  ansiedad  cada  vez  creciente 
han  predominado  durante  varios  anos  entre  los  oficiales  de  la 
organizacion  debidos  al  convencimiento  que  tienen  de  la  insufi- 
ciencia  del  fondo  de  retiros  autorizado  por  la  Ley  No.  1638,  dic- 
tada  por  la  Comision  de  Filipinas  y aprobada  en  1907.  Tan 
grande  es  el  interes  que  ha  despertado  en  ellos  este  asunto,  que  es 
el  tema  obligado  de  discusion  dondequiera  que  se  reunen  oficiales 
del  cuerpo,  y se  ha  convertido  en  materia  de  correspondence  y 
de  averiguaciones  oficiales  con  no  poca  frecuencia.  No  hay  ahora 
en  la  organizacion  preocupacion  mas  grave,  ni  situation  que  con 
mas  urgencia  reclame  inmediato  remedio,  como  el  convencimiento 
de  que  el  oficial  y soldado  del  cuerpo  de  Policia  de  Filipinas  acep- 
tan  los  peligros  y el  exiguo  haber  que  por  termino  medio  corres- 
ponde  a su  posicion,  sin  garantia  segura  contra  las  contingencias 
en  el  estado  de  incapacidad  fisica  o en  la  vejez. 

A raiz  de  la  creation  del  cuerpo  ha  habido  entre  oficiales 
cincuenta  y nueve  defunciones,  todas  las  cuales  pueden  atribuirse 
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directamente  al  caracter  peligroso  del  servicio  que  prestan.  Doee 
han  sido  muertos  en  accion,  diez  se  han  ahogado  mientras  cum- 
plian  con  su  deber,  uno  fue  asesinado  por  un  soldado  Moro 
descontento,  habiendo  perecido  el  resto  del  colera,  malaria  per- 
niciosa  y demas  enfermedades,  a que  por  la  naturaleza  de  sus 
servicios  esta  particularmente  sujeto  el  oficial  de  la  organizacion. 
Cuarenta  y un  oficiales  han  sido  heridos  en  accion  desde  que  fue 
creado  el  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas.  Es  mucho  mas  larga 
aun  por  su  mayor  numero  la  honrosa  relacion  de  los  soldados  que 
han  sido  victimas  de  su  deber.  Mil  ciento  cincuenta  y seis 
soldados  han  muerto  en  el  servicio  desde  que  se  creo  el  Cuerpo 
en  1901,  contando  con  los  que  han  sido  muertos  en  accion,  y 
doscientos  veintinueve  han  sido  heridos  en  el  cumplimiento  de 
su  deber. 

En  1907  el  fondo  de  pensiones  del  Cuerpo  de  Policia  de  Filipi- 
nas, que  ya  estaba  formado  por  contribuciones  de  oficiales  y 
soldados  y por  el  deposito  de  ingresos  provinientes  de  multas 
impuestas  por  el  tribunal  de  sumario,  quedo  legalizado  por  la 
Comision  mediante  la  Ley  1638,  que  dispone  el  retiro  de  oficiales 
despues  de  veinte  anos  de  servicios,  a discrecion  del  Gobernador 
General,  con  el  21  por  ciento  de  su  paga  total  por  cada  aho  de 
servicio  que  haya  prestado,  pero  dejo  que  los  fondos  que  han  de 
hacer  frente  a dicho  retiro  sigan  dependiendo  de  las  deduccio- 
nes  de  la  paga  de  oficiales  y soldados,  y de  los  escasos  ingresos 
por  multas  impuestas  por  el  tribunal  de  sumario,  contribuyendo 
unicamente  el  Gobierno  con  los  gastos  de  administracion  de  los 
fondos  asi  creados  y con  la  autorizacion  para  que  sean  deposita- 
dos  estos  en  la  Tesoreria  Insular  e invertidos  por  acuerdo  de  la 
junta  de  inversion  del  Banco  Postal  de  Ahorros.  Parece  que  la 
cuestion  no  habia  sido  presentada  debidamente  a la  Comision,  y 
por  tal  motivo  este  alto  Cuerpo  colegislador  creyo  sin  duda  que 
los  fondos  asi  formados  serian  suficientes.  El  comite  nombrado 
para  considerar  este  asunto,  dio  comienzo  a sus  trabajos  en  12 
de  Febrero  de  1907,  segun  asi  consta  en  su  informe,  levanto  al 
instante  la  sesion  para  ir  en  busca  de  mas  datos,  volvio  a 
reunirse  para  reanudar  sus  trabajos,  y termino  sus  deliberaciones 
en  15  de  Febrero  presentando  su  informe  en  18  del  mismo  mes. 
Es  indudable  que  no  se  habran  podido  obtener  todos  los  datos 
que  eran  necesarios,  y la  urgencia  del  caso  parece  justificar  el 
hecho  de  haberse  sometido  a la  consideracion  de  la  Comision 
una  proposicion  que  no  estaba  suficientemente  tratada  y en  parte 
basada  sobre  falsas  hipotesis.  Parece  que  los  oficiales  superiores 
del  Cuerpo  no  se  habian  percatado  de  la  gravedad  de  la  cuestion, 
y por  lo  visto  el  comite  se  ha  atenido  a sus  opiniones  al  establecer 

113925 4 


50 


sus  conclusiones.  Su  primer  supuesto  que  se  dice  estar  basado 
en  las  opiniones  de  los  oficiales  de  referencia,  era  que  las  pro- 
bables demandas  que  produciria  la  medida  propuesta  (el  retiro 
despues  de  veinte  anos,  como  queda  dicho)  no  pasarian  de  la 
suma  de  1*5,000  al  primer  ano  de  retiro,  aumentada  con  igual 
suma  cada  ano  subsiguiente  durante  un  periodo  de  diez  y ocho 
anos,  periodo  que  para  aquellos  que  han  pasado  de  la  edad  de 
cuarenta  y cinco  anos,  representa  la  probable  duracion  media 
de  la  vida  en  los  paises  de  la  zona  tropical.  Los  hechos  son,  que 
hoy  dia,  despues  de  cinco  anos  desde  que  se  realizo  el  trabajo 
de  aquel  comite  en  que  la  naturaleza  y los  incidentes  del  servicio 
han  dado  lugar  a que  disminuyera  el  numero  de  los  veteranos 
del  Cuerpo,  hay  en  las  listas  dos  coroneles,  tres  tenientes-coro- 
neles,  once  comandantes,  cinco  capitanes  y tres  primeros  te- 
nientes,  quienes  en  8 de  Agosto  de  1921,  fin  del  periodo  de  veinte 
anos,  tendran  derecho  al  retiro,  de  conformidad  con  las  disposi- 
ciones  de  la  Ley.  Los  1*5,000  en  manera  alguna  podrian  cubrir 
la  paga  de  retiro  de  dos  capitanes,  y la  cantidad  que  en  realidad 
se  necesita  para  el  pago  del  retiro  en  aquella  fecha  de  todos  estos 
oficiales,  suponiendo  el  caso  extremo  de  que  todos  viviesen 
entonces  y quisiesen  ser  retirados,  como  muchos  de  ellos  sin 
duda  lo  harian,  serf  a la  de  1*75,940  para  aquel  ano;  y,  suponiendo, 
como  lo  hizo  el  comite,  que  dichos  oficiales  tuviesen  unos  cuarenta 
y cinco  anos,  suposicion  que  de  ninguna  manera  puede  ser  exacta, 
tendrian  que  ser  pagados  durante  un  periodo  de  24.54  anos,  en 
vez  de  18,  que  es  la  verdadera  duracion  media  de  la  vida.  Para 
1922,  que  sera  el  vigesimo  primer  ano,  tendran  opcion  al  retiro 
un  teniente-coronel,  cinco  comandantes,  cinco  capitanes,  seis  pri- 
meros tenientes,  y dos  segundos  tenientes,  aunque,  de  realizarse 
los  retiros  correspodientes  a 1921,  estos  oficiales  serian  con  toda 
seguridad  ascendidos  y retirados  con  mayores  haberes.  Igual 
numero,  poco  mas  o menos,  se  podria  calcular  con  relacion  a los 
anos  sucesivos,  aproximandose  graduaJmente  al  numero  de  los 
que  ahora  ingresan  regularmente  en  el  servicio  cada  ano.  No 
por  esto  ha  de  quedar  afectado  el  fondo  en  lo  que  respecta  a los 
retiros  por  inutilidad,  o a las  pensiones  a las  viudas  y huerfanos 
de  los  que  mueren  en  el  servicio.  El  segundo  supuesto  del  comite 
estaba  tambien  basado  sobre  las  opiniones  que  se  le  han  dado, 
segun  las  cuales  los  oficiales  no  comenzarian  a solicitar  el  retiro 
hasta  el  ano  1925.  Esta  es  pura  hipotesis,  y lo  que  los  oficiales 
superiores  del  Cuerpo  creen  unanimemente  es,  que  muchos  mas 
querran  retirarse  tan  pronto  adquieran  el  derecho  a este  benelicio, 
probablemente  en  mayor  proporcion  en  1921  que  en  1925,  porque 
aquellos  que  hayan  ingresado  en  el  servicio  desde  el  comienzo 
de  la  organizacion,  llegaran  con  cinco  anos  de  anticipacion  a 
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percibir  su  maximum  de  paga,  y tendran  mayores  probabilidades 
de  exito  en  aquellas  ocupaciones  que  tuviesen  por  conveniente 
elegir.  Pero,  aun  concediendo  que  los  retiros  comenzasen  en 
1925,  los  pagos  comenzarian  entonces  por  el  retiro  de  los  elegibles 
en  los  pasados  anos  de  1921,  1922,  1923,  1924,  exactamente  lo 
mismo  que  los  que  adquiriesen  este  derecho  en  1925.  El  tercer 
supuesto  del  comite  era  que  las  pensiones  por  inutilidad  no 
pasarlan  de  1*3,000  al  ano.  El  fondo  esta  pagando  hoy  nueve 
anos  antes  de  1921  anualmente  1*2,952  a las  viudas  y huerfanos 
de  oficiales  y soldados  que  han  muerto  en  actos  del  servicio,  y 
1*1,690  a los  oficiales  y soldados  inutiles,  o sea  un  total  de  1*4,642. 

El  fondo  autorizado  por  la  Ley  1638  tenia  en  existencia  en  31 
de  Mayo  de  1912  1*201, 906.34,  invertidos  como  sigue: 


Depositado  en  bancos  de  Manila  1*20,000.00 

En  los  depositos  de  la  Tesoreria,  sin  invertir  19,328.34 

Bonos  del  Philippine  Railway  ($16,000  a la  par), 

su  valor  .....  30,400.00 

Bonos  del  Manila  Railway  (£4,000  a la  par),  su 

valor  r. 33,218.00 

Bonos  del  Sewer  and  Water  Works  ($33,000  a la 

par),  su  valor  66,360.00 

Prestamos  hipotecarios  32,600.00 


Total 


201,906.34 


Este  fondo  recibe  ahora  anualmente  1*5,748  en  concepto  de 
deducciones  hechas  al  haber  de  los  oficiales,  y 1*9,823  por  las  de 
los  soldados,  siendo  variable  la  cantidad  por  multas  impuestas 
por  el  tribunal  de  sumario,  si  bien  en  1911  era  1*1, 636.42.  El 
tipo  de  interes  que  por  termino  medio  devenga  vendra  a ser,  tal 
vez,  un  3^  por  ciento.  Al  presente,  como  ya  se  ha  dicho,  la 
cantidad  total  que  se  paga  anualmente  a los  oficiales  y soldados 
inutiles,  y a las  viudas  y huerfanos  de  los  que  han  muerto  en 
actos  del  servicio,  es  1*4,642  al  ano,  quedando  anualmente  a favor 
del  fondo  un  saldo  de  unos  1*16,500,  incluso  los  intereses  sobre 
el  fondo  y los  reditos  que  producen  las  otras  fuentes  de  ingreso 
mencionadas;  contribuyendo  mensualmente  los  oficiales  y sol- 
dados en  la  forma  siguiente : 


Coroneles  

Tenientes  coroneles 

Comandantes  

Capitanes  

Tenientes  

Soldados  


1*3.50 

3.00 

2.50 

2.00 

1.50 
0.20 


El  comite  afirmaba  que  despues  de  catorce  aiios  desde  que 
hayan  comenzado  los  retiros,  o sea  en  1939,  el  fondo,  aun  bajo 
los  mas  favorables  supuestos,  tendria  que  necesitar  la  ayuda  del 
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Gobierno  con  una  cantidad  cuya  cuantia  no  se  habia  calculado. 
Repetidas  veces  se  ha  dicho  que  el  temor  y la  ansiedad  que  abriga 
el  personal  del  Cuerpo  tocante  a lo  inadecuado  de  su  fondo  de 
pensiones  y retiros,  se  funda  en  hechos,  y que  ese  personal 
probara  hasta  la  evidencia  la  verdad  de  que  es  inadecuado  e 
insuficiente.  Este  punto  es  tan  claro  y tan  indubitable  para  la 
oficialidad,  que  practicamente  todos  rechazan  el  fondo  al  consi- 
derar  esta  organizacion  como  carrera.  Este  temor  aparece  evi- 
dente  con  el  gran  numero  de  dimisiones  que  se  presentan  cada 
ano.  En  cinco  anos,  desde  el  l.°  de  Enero  de  1907,  el  Cuerpo 
ha  perdido  por  dimision  doscientos  diez  y siete  oficiales,  entre 
los  cuales  se  hallan  incluidos,  sin  embargo,  unos  cuantos  que 
fueron  obligados  a presentarla.  El  numero  total  de  oficiales  es 
el  de  trescientos  veintisiete.  Casi  el  9 por  ciento  de  los  dimi- 
sionarios  era  del  grado  de  capitan,  mas  del  16  por  ciento  era 
del  de  primer  teniente,  y el  resto,  de  segundo  y tercer  teniente, 
era  casi  en  iguaf  numero. 

Los  oficiales  del  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas  se  obtienen 
principalmente  por  nombramiento  en  los  Estados  Unidos  entre 
los  graduados  en  colegios  que  cuentan  con  una  dependencia 
militar.  Estos  vienen  bajo  un  contrato  por  tres  anos  de  servicio. 
El  Gobierno  se  obliga  a costear  los  gastos  de  su  venida,  a darles 
instruccion  preliminar,  porque  los  hombres  nuevos,  desconoce- 
dores  de  las  condiciones  del  pais,  y a la  edad  de  23  anos  por 
termino  medio,  no  pueden  ser  enviados  inmediatamente  a puestos 
de  gran  responsabilidad,  y naturalmente  sufre  los  efectos  de  la 
tremenda  y peculiar  ineficacia  que  resulta  de  la  constants  sucesion 
de  cambios  en  las  varias  companias  y provincias.  Ciertamente 
que  no  es  el  oficial  que  mas  vale  aquel  que  permanece  en  un  mismo 
sitio.  Los  oficiales  filipinos  raras  veces  dimiten  por  su  propia 
voluntad;  tampoco  lo  hacen  los  americanos  que  estan  inciertos 
de  sus  propias  facultades  y carecen  de  valor  para  procurarse 
empleo  en  una  carrera  de  mayor  remuneracion  o que  ofrezca 
garantias  $e  seguridad  contra  la  incapacidad  o la  vejez.  Es  el 
joven  oficial  que  medita,  que  ve  a larga  distancia,  que  tiene  con- 
fianza  en  si  mismo  y comprende  el  caracter  peligroso  de  la  carrera 
en  el  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas  con  paga  meramente  ordi- 
naria  y sin  ninguna  garantia  contra  la  edad  y la  inutilidad,  quien 
deja  el  puesto  al  caducar  el  tiempo  por  el  cual  ha  firmado  el 
contrato. 

Tan  poco  peso  ejerce  sobre  los  soldados  el  sistema  de  pensiones 
y retiros  del  Cuerpo,  que  hoy,  de  los  miles  de  hombres  que  han 
llevado  el  uniforme,  y que  en  1904  y 1905  ascendian  a 7,500,  tan 
solo  cincuenta  y un  soldados  continuan  en  el  servicio  sin  haberse 
separado  del  Cuerpo  desde  su  creacion  en  Agosto  de  1901. 
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Se  cree  que  ningun  otro  Buro  del  Gobierno  de  Filipinas 
afronta  tan  seria  situation.  El  Presidente  Taft,  hablando  del 
servicio  civil  en  1909,  decia:  “Tocome  en  suerte  en  Filipinas 
instituir  un  sistema  mas  rigido  en  muchos  respectos  que  el  sis- 
tema  adoptado  por  el  Gobierno  Federal.  Un  corolario  necesario 
de  aquel  sistema,  sin  embargo,  un  complemento  logico,  es  una 
provision  a favor  de  aquellos  que  se  han  hecho  demasiado  viejos 
para  prestar  al  Gobierno  el  debido  servicio.”  Vuestro  comite 
cree  que  el  Gobierno  de  Pilipinas  debe  completar  cuanto  antes 
la  obra  que  el  Presidente  reconoce  haberse  dejado  sin  concluir, 
y que  la  parte  de  ella  que  se  refiere  al  Cuerpo  de  Policia  de  Fili- 
pinas debe  llevarse  a cabo  por  la  Legislatura  y determinarse  por 
ella  mediante  una  ley  en  su  proximo  periodo  de  sesiones.  Con 
una  reciente  exception,  el  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas  es  el 
unico  de  los  Buros  del  Gobierno  que  se  ha  decidido  a dar  forma 
a su  conviction  tocante  a esta  necesidad  de  llevar  a vias  de  hecho 
la  creation  de  un  fondo,  paso  este  que  va  siendo  el  primero  en 
merecer  la  gratitud  de  parte  del  Gobierno.  Ademas  de  estas 
circunstancias  que  concurren  a favor  de  esta  institution,  vuestro 
comite  cree  que  el  caracter  casi  militar  que  ostenta  constituye  un 
derecho  para  que  en  esta  Legislatura  se  de  preferente  atencion 
a la  indiscutible  importancia  que  envuelve  el  proyecto  para  la 
eficacia  de  la  organization. 

El  Estado  exige  del  que  ingresa  en  el  servicio  militar  o en 
otro  servicio  armado  del  Gobierno  la  renunciation  a muchos  de 
sus  derechos  y privilegios,  de  los  que  no  se  ve  privado  aquel 
que  ingresa  en  cualquier  otro  Buro  del  Gobierno  Insular.  El 
Gobierno  le  exige  un  plazo  determinado  de  servicio,  todos  los 
mejores  ahos  de  la  vida,  si  es  oficial,  y el  numero  minimo  de  ahos, 
si  es  soldado,  reservandose  el  derecho  de  despedirle  cuando  ya 
han  pasado  los  ahos  en  que  puede  prestar  mayor  utilidad  en  el 
servicio,  ya  que,  no  solamente  es  conveniente,  sino  que  es  abso- 
lutamente  preciso,  si  se  ha  de  conservar  la  eficacia  en  su  mas  alto 
grado,  que  el  personal  del  Cuerpo  este  formado  de  hombres  que 
se  hallen  en  la  primavera  de  la  vida  y gozen  de  las  energias  de 
la  virilidad.  Interin  permanece  el  individuo  en  el  servicio, 
teoricamente  al  menos,  y realmente  por  lo  general,  se  encuentra 
constantemente  bajo  ordenes,  no  por  siete  horas  de  trabajo 
diarias,  sino  por  todas  las  veinticuatro  de  un  dia,  excepto  cuando 
tiene  permiso  para  ausentarse  y dejar  temporalmente  sus  obli- 
gaciones.  En  todo  tiempo  ve  coartada  su  libertad  personal, 
hasta  sus  palabras,  maneras  y modo  de  vestirse,  a tal  forma  de 
fiscalizacion  se  le  sujeta  en  el  servicio,  y a tales  reglas  se  le 
somete,  que  de  seguro  no  lo  sufririan  los  individuos  pertenecientes 
al  Servicio  Civil.  Existe  la  creencia  de  que  su  paga  es  suficiente 
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para  llenar  sus  necesidades ; pero  lo  cierto  es  que  ni  el  del  oficial, 
ni  el  del  soldado,  es  en  si  mismo  bastante  para  constituir  un 
estimulo  para  el  ingreso  en  esta  institucion.  No  son  pocos  los 
oficiales  del  Cuerpo  que  han  sido  enviados  a ocupar  puestos  de 
gran  responsabilidad  que  implican  la  direccion  de  hombres  a sus 
ordenes  que  perciben  mayores  haberes  que  ellos.  El  grado  mas 
bajo  de  taquigrafo  del  servicio  civil  principia  con  4*2,400  de  haber 
al  ano,  pero  con  derecho  a ser  ascendido  a 4*2,800  a los  seis  meses 
de  servicio.  El  tercer  teniente  del  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas 
ingresa  con  4*2,400,  y no  percibe  4*2,800  hasta  que  sea  ascendido 
a primer  teniente,  lo  cual  raras  veces  ocurre  en  menos  de  tres 
anos,  sino  que  frecuentemente  tiene  lugar  despues  de  mas  largo 
tiernpo,  y,  mientras  tanto,  ocupa  durante  las  veinticuatro  horas 
del  dia  puestos  de  responsabilidad  erizados  de  serias  dificultades 
en  su  cumplimiento. 

El  soldado  raso  percibe  4*11  al  mes.  A pesar  de  que  sobre  el 
gravitan  grandes  deberes  discrecionales  propios  de  un  funcio- 
nario  del  orden  publico,  y de  que  muchas  veces  tiene  que  afrontar 
situaciones  dificiles,  obligado  a demostrar  lealtad  en  su  realiza- 
cion,  el  percibe  un  sueldo  menor  que  el  salario  que  por  termino 
medio  gana  el  sirviente  que  los  americanos  emplean  en  Filipinas. 

Finalmente,  en  el  mantenimiento  de  la  ley  y el  orden,  y en 
la  conservacion  de  la  paz  publica,  se  espera  que  cada  oficial  o 
soldado,  olvidandose  de  si  mismo  y desde  luego  de  su  familia, 
de  su  vida,  si  es  necesario,  en  ofrenda  de  su  pais.  A cambio  de 
la  renuncia  de  su  libertad  personal,  de  la  buena  voluntad  con 
que  ofrece  su  vida  en  defensa  del  Gobierno,  y de  no  tener  la 
suerte  de  contar  por  otros  medios  con  algo  que  garantize  su 
situacion  en  su  vejez,  lo  menos  que  puede  hacer  el  Gobierno 
es  allanarse  a asegurarle  un  retiro  cuando  el  peso  de  los  anos  o 
sus  agotamientos  fisicos  le  imposibiliten  seguir  prestando  el  ser- 
vicio activo.  El  servidor  civil,  en  cambio,  al  aceptar  un  empleo, 
no  contrae  ninguna  obligation  de  sujetarse  a la  disciplina  mili- 
tar,  ni  de  arriesgar  su  vida  o algun  miembro  de  su  cuerpo  en 
defensa  del  Gobierno.  Su  gran  oportunidad  para  ejercer  su 
mision  puede  depender  de  la  eficacia  del  Cuerpo  de  Policia  de 
Filipinas.  Sus  deberes  raras  veces  son  de  caracter  peligroso  en 
su  cumplimiento,  y las  reglas  con  las  cuales  tiene  que  mostrar 
conformidad,  no  son  mas  que  las  que  se  le  exigirian  en  cualquier 
puesto  que  ocupe  en  la  vida  comercial  ordinaria. 

Toda  la  instruction  que  recibe  y todos  los  trabajos  que  realiza 
el  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas,  son  de  un  genero  que  no  tiene 
valor  en  los  mercados  del  mundo  mercantil.  Sus  mejores  anos 
estan  consagrados  a conseguir  proficiencia  en  un  trabajo,  del 
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cual  no  hay  demanda  fuera  del  servicio  del  Gobierno,  y con  el 
que  ellos  no  pueden  encontrar  empleos  en  otra  parte,  una  vez 
que  sean  ineptos  o incapacitados  por  su  vejez.  Con  el  prejuicio 
heredado  del  pueblo  americano  con  relacion  al  ejercito  perma- 
nente,  la  conexion  con  el  servicio  militar  constituye  hasta  cierto 
punto  un  obstaculo  en  la  vida  civil.  Su  education  se  ha  limitado 
en  todo  tiempo  a las  necesidades  militares,  y se  supone  que  ha 
perdido  su  capacidad  de  conseguir  exitos  en  el  mundo  de^los 
negocios. 

Con  un  conveniente  sistema  de  retiro,  el  puesto  de  oficial  del 
Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas  seria  un  valioso  destino,  cuyo 
continuo  desempeno  dependeria  del  fiel  y eficaz  cumplimiento 
de  sus  deberes  y de  la  conservation  de  su  cualidad  de  hombre 
honrado.  Con  el  se  sentira  fuertemente  obligado  a observar 
buena  conducta,  y unicamente  razones  de  propio  interes  serian 
suficientes  a mantenerle  a un  elevado  nivel  moral  y profesional. 
Libre  de  ansiedades  tocante  a su  porvenir,  consagraria  por  en- 
tero  su  vida  a su  carrera,  y no  demostraria  propension,  ya  que 
no  sentiria  la  necesidad,  de  desviar  sus  energias  hacia  otros  cau- 
ces,  ni  buscar  en  otras  ocupaciones  un  modo  de  vivir  que  le 
brinde  mayores  garantias  en  su  futura  situation. 

DIFERENTES  SISTEMAS  DE  RETIROS. 

Hay  tres  clases  generales  de  sistemas  de  pension  o retiro: 

(1)  El  sistema  de  pension  directa,  en  que  el  gobierno  o cor- 
poration asume  el  gasto  en  su  totalidad,  sin  que  los  oficiales  o 
empleados  contribuyan  nada  en  su  sostenimiento. 

(2)  El  sistema  de  retiro  sostenido  totalmente  por  contribu- 
ciones  de  oficiales  o empleados. 

(3)  El  sistema  en  que  ambas  partes,  gobierno  o patrono, 
y oficiales  o empleados,  contribuyen,  algunas  veces  por  igual,  y 
otras  en  cantidades  distintas. 

El  sistema  de  pension  directa  es  el  que  la  Gran  Bretana  em- 
plea  en  su  pais,  en  sus  colonias  de  Hongkong  y en  los  Estrechos 
Coloniales;  el  que  los  Estados  Unidos  adopta  para  su  Ejercito 
y Armada;  el  que  ponen  en  practica  las  naciones  Europeas  en 
general,  y,  casi  invariablemente,  las  grandes  companias  de  ferro- 
carriles  y otras  entidades  comerciales.  Este  sistema  atrae  al 
servicio  a los  hombres  mas  aptos,  procura  satisfaction,  capa- 
cidad, lealtad  y un  desarrollo  constante  en  la  promotion ; ademas, 
para  los  duenos  de  empresas  particulars,  es,  a lo  menos,  el 
mejor  de  los  tres  sistemas.  La  objecion  mas  obvia  contra  dicho 
sistema,  es  la  de  que  el  gasto  gravita  sobre  los  contribuyentes 
del  pais.  Este  sistema  induce  constantemente  al  favoritismo;  a 
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las  exclusiones;  a una  legislation  especial  en  materia  de  apela- 
ciones,  las  que  una  legislatura  ordinaria  seria  menos  capaz  de 
oponerse,  como  lo  prueba  la  legislation  sobre  pensionamiento 
en  los  Estados  Unidos,  durante  la  pasada  generation.  La  his- 
toria  nos  demuestra  que  dichos  sistemas  producen  entorpeci- 
mientos  en  las  disposiciones  naturales  de  los  oficiales  o empleados, 
en  cuanto  a sus  habitos  de  ahorro  y economia.  Bajo  este  sistema 
de  retiro,  un  hombre  debe,  no  solamente  procurar  vivir  mas  de  la 
edad  del  retiro,  sino  que  debe  tambien  continuar  en  el  servicio 
hasta  dicho  periodo  de  tiempo,  para  recibir  cualquier  pension 
en  su  totalidad;  mientras  que,  bajo  un  sistema  total  o parcial- 
mente  contributivo,  puede  arreglarse  de  modo  que  el  recobre 
una  parte  de  su  contribution  o se  acumule  a su  fondo.  No  se 
sigue  de  esto  necesariamente,  que  el  mejor  sistema  para  una 
entidad  comercial  lo  sea  tambien  para  un  gobierno.  Una  pen- 
sion directa  es  una  ayuda  poderosa  para  un  jefe  para  retener 
a sus  empleados  y conseguir  que  estos  se  mantengan  en  su  mas 
alto  grado  de  eficacia.  Con  el  Gobierno,  bajo  este  sistema,  se 
conservan  los  empleados,  aunque  no  precisamente  los  de  la  clase 
mas  idonea.  Las  entidades  comerciales  reparten  dividendos, 
como  es  de  suponer;  mas,  como  la  falta  de  eficacia  de  los  indi- 
viduos  que  las  forman  lesiona  directamente  los  dividendos,  claro 
es  que  no  se  tolerara  dicha  falta  de  capacidad.  El  Gobierno  no 
se  beneficia  con  la  venta  de  sus  productos,  y la  eficacia  no  se  puede 
medir  con  toda  exactitud.  La  ineficacia  de  un  empleado  que  esta 
ocupado  en  un  trabajo  que  no  tiene  valor  en  el  mercado,  no  se 
puede  apreciar  facilmente,  e individuos  hay  que  suelen  perma- 
necer  en  el  servicio  del  Gobierno  cuando  en  la  vida  privada 
serian  expulsados.  Los  oficiales  de  administration  al  servicio 
del  Gobierno  no  seleccionan  a sus  subordinados,  como  lo  hacen 
en  sus  negocios  particulares.  Donde  la  idoneidad  del  empleado 
no  puede  precisarse  con  exactitud,  no  es  verosimil  suponer  que 
esta  deficiencia  ponga  en  riesgo  la  position  de  un  jefe  adminis- 
trative, quien  puede  procurar  ser  indulgente.  La  indulgencia 
es  un  acto  propio  que  se  demuestra  especialmente  cuando  la 
ineptitud  es  debida  a la  edad,  o a incapacidad  fisica.  En  el  caso 
de  un  empleado  que  esta  sirviendo  bajo  un  sistema  de  pension 
directa,  obligado  por  lo  tanto  a retirarse  a cierta  edad,  el  jefe 
es  el  que  esta  menos  dispuesto  a despedirle.  En  cambio,  en  los 
negocios  sucede  lo  contrario.  La  production  total  en  cualquier 
ramo  comercial  puede  apreciarse  ordinariamente  en  medidas  o 
cantidades;  mas,  si  se  produce  alguna  baja,  debida  a cierta  norma 
de  conducta,  es  arriesgada  la  position  del  jefe  local.  61  ^ esta, 
por  lo  tanto,  obligado  a mantener  a cada  empleado  en  el  mas 
alto  grado  de  aptitud,  sin  ninguna  consideration  de  simp&tia 
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y sentimiento  humanitario.  Un  sistema  de  pension  directa  le 
ayuda  poderosamente  a mantener  la  disciplina  y a promover  la 
eficiencia.  Todas  las  corporaciones  estan  en  favor  de  la  pension 
directa,  porque  les  facilita  el  aproximarse  al  rigorismo  de  la 
disciplina  militar  y se  considera  como  una  salvaguardia  contra 
las  huelgas. 

El  Presidente  Taft,  en  su  mensaje  del  6 de  Mayo  de  1912, 
dice  de  la  pension  directa  que,  “debe  inevitablemente  conside- 
rate como  una  parte  de  compensacion,  provechosa  unicamente 
para  aquellos  empleados  que  consiguen  vivir  hasta  cierta  edad, 
permaneciendo  en  el  servicio  durante  la  misma,  y viviendo  el 
tiempo  necesario  mas  de  la  referida  edad,  para  recibir  en  pagos 
de  pension  el  importe  de  todas  sus  pagas  retenidas.”  El  apoyo 
del  Gobierno  a dicho  sistema,  parece  que  se  considera  invaria- 
blemente,  por  su  naturaleza,  como  un  aumento  en  el  haber,  cuyo 
pago  es  diferido,  siendo  una  remuneration  por  continuar  en  elser- 
vicio,  pagadera  segun  la  continuidad,  y debe  ser  mantenida  du- 
rante un  periodo  determinado  de  tiempo  y sin  acumulacion  de  ano 
en  ano.  Considerado  desde  este  punto  de  vista,  es,  en  un  sentido, 
un  impedimento  para  futuros  aumentos  de  paga,  en  cuyo  caso, 
analizandolo  estrictamente,  resulta  un  sistema  puramente  contri- 
butivo  sin  sus  ventajas. 

Una  nomina  de  pension  directa,  excepto  la  adoptada  a favor 
de  los  veteranos  del  Ejercito  y Armada,  no  ha  encontrado  nunca 
beneplacito  en  los  Estados  Unidos;  y,  aun  cuando  sus  meritos 
fueron  considerados  por  vuestro  comite  como  superiores  a los 
de  otras  formas  de  pensionamiento,  creese  que  el  hacer  una  pro- 
position al  Gobierno  Insular  para  iniciar  una  legislation  en  tal 
sentido,  seria  futil.  En  todos  los  paises,  esos  sistemas  son  ma- 
nantiales  de  abusos.  Existe  siempre  la  tendencia  de  favorecer 
al  individuo  a expensas  del  Gobierno,  y resulta  practicamente 
imposible  para  este,  abandonar  el  sistema,  una  vez  adoptado. 

De  los  sistemas  que  dependen  de  las  contribuciones  de  em- 
pleados solamente,  el  eminente  Revisor  ingles,  Mr.  H.  W.  Manly, 
Presidente  del  Institute  de  Revisores  de  Londres,  hace  notar  que : 
“Un  fondo  de  pension  al  cual  contribuyan  unicamente  los  em- 
pleados, es  mejor  que  nada,  si  bien  el  servicio  no  atrae  al  hombre 
instruido;  produce  desagrado  y hace  el  apoyo  ineficaz,  y,  todo 
cuanto  puede  decirse  del  mismo  es,  que  provee  para  la  jubilation 
de  aquellos  hombres  que  han  permanecido  en  el  servicio  durante 
todo  el  tiempo  necesario  para  consolidar  su  derecho  al  retiro. 
Desde  el  punto  de  vista  economico,  es  mas  costoso  que  un  ser- 
vicio sin  pension  alguna.” 

Practicamente,  este  sistema  sobrepuja  al  de  ahorros  forzosos. 
Al  empleado,  si  el  sistema  prevalece,  se  le  impone  una  parte 
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de  su  haber  mensual,  como  en  interes  compuesto,  que  aumentara 
lo  bastante  para  cuando  se  le  retire  por  la  edad  senalada  para 
el  retiro.  Cada  empleado  sostiene  su  propio  fondo  de  retiro  indi- 
vidual, pagando  una  cuota  diferente  cada  uno  de  los  otros  indi- 
viduos  que  no  ingresen  en  el  servicio  a la  misma  edad.  Para 
ganar  lo  suficiente  que  produzca  una  anualidad  razonable  y equi- 
tativa  para  la  edad  del  retiro,  la  imposicion  mensual  debe  ser 
excesivamente  grande,  es  decir  un  10  o 12  por  ciento,  y el 
tiempo  de  servicio  largo,  o sea  hasta  la  edad  de  70  anos,  como 
se  calcula  en  varios  proyectos  que  tiene  ahora  el  Congreso  en 
estudio  para  retiros  en  el  servicio  civil  Federal,  unica  condition 
que  lo  pone  fuera  de  consideration  para  el  Cuerpo  de  Policia 
de  Filipinas,  o para  cualquier  otro  ramo  del  servicio  en  las 
Islas. 

El  tercer  sistema,  que  es  el  de  las  contribuciones  entre  ambas 
partes,  Gobierno  y beneficiario,  es  el  considerado  como  el  mas 
conveniente  para  el  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas.  Con  el 
se  facilita  el  uso  equitativo  que  se  ha  de  hacer  del  fondo  ya 
existente  por  contribution  entre  los  oficiales  y soldados,  y no 
se  impondra  una  carga  intolerable  al  tesoro  publico,  ni  se  exi- 
gira  una  cuota  gravosa  de  la  paga  moderada  de  los  oficiales, 
ni  de  la  exigua  de  los  subalternos.  Puede  ajustarse  de  modo 
que  permita  el  reingreso  al  oficial  que  se  separa  del  servicio 
despues  del  termino  minimo  de  los  anos  necesarios,  asi  como  de 
la  cantidad  con  que  ha  contribuido,  mas  un  plus  razonable  en 
concepto  de  intereses,  o,  en  caso  de  su  fallecimiento  durante 
el  servicio  activo,  que  se  acrediten  a su  fondo  todos  los  bene- 
ficios  obtenidos  hasta  entonces. 

Se  tiene  por  algunos,  y probablemente  con  certeza,  que,  la 
admision  de  contribuciones  con  respecto  a una  nomina  de  reti- 
rados,  pone  al  Gobierno  en  una  position  menos  independiente 
en  su  proceder  para  con  sus  servidores,  que  si  no  existieran 
tales  contribuciones.  Las  contribuciones  son,  en  cierto  modo, 
un  escudo  para  el  contribuyente  contra  la  Legislatura,  en  cual- 
quier programa  de  economias  que  esta  intente  establecer  en  lo 
futuro,  haciendo  cambios  y supresiones  relacionados  con  la  no- 
mina de  retirados.  El  sistema  obliga  a elevar  una  situacion 
economica  razonable  a los  oficiales,  y podria,  si  el  Gobierno  lo 
apoyase  con  su  ayuda  y lo  hiciera  adecuado,  retenerlos  en  el 
servicio,  colocando  sus  intereses  personales  paralelamente  a los 
del  Gobierno,  y poniendo  un  termino  a la  constante  sucesion  de 
cambios  en  companias  y provincias,  debido  al  gran  numero  de 
dimisiones,  situacion  mas  grave  de  lo  que  generalmente  se  cree, 
y que  ya  esta  amenazando  seriamente  la  eficacia  y el  porvenir 
de  la  organization. 
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1>ETA  LLES  PARA  UN  PLAN  PE  RETIRO. 

Concediendo  que  3e  adoptase  un  plan  de  retiro  para  el  Cuerpo 
de  Policia  de  Filipinas,  para  el  cual  dieran  juntos  su  apoyo  el 
Gobierno  y dicha  organizacion,  surgen  las  siguientes  cuestiones : 

(1)  i Habra  una  edad  *de  retiro  forzoso  para  los  oficiales  del 
Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas?  £lo  habra  tambien  para  los 
soldados?  i Si  es  asi,  que  edad  debera  adoptarse? 

(2)  i Habra  algun  retiro  opcional  para  los  oficiales  y una 
pension  por  inhabilidad  para  los  soldados? 

(3)  i Habra  un  retiro  por  inhabilidad  para  oficiales  y una 
pension  por  igual  motivo  para  los  soldados? 

(4)  i Habra  alguna  disposition  por  la  cual  tengan  que  devol- 
verse  los  descuentos  o contribution^  al  oficial  o soldado  del 
Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas  que  se  separa  del  Cuerpo  des- 
pues de  un  periodo  minimo  de  ahos,  o por  la  cual  deban  acre- 
ditarse  a su  fondo,  en  caso  de  su  muerte  en  cumplimiento  del 
deber? 

(5)  i A que  tipo  de  paga  deberan  ser  retirados  los  oficiales  y 
subalternos  ? 

(6)  ^Cuales  seran  las  peticiones  que  -se  hagan  sobre  dicho 
fondo  de  retiro,  suponiendo  que  se  inaugure  uno  con  efecto  desde 
el  dia  l.°  de  Enero  de  1913,  para  asegurar  el  retiro  al  Cuerpo  de 
Policia  de  Filipinas,  en  su  efectivo  actual  y tipo  de  compensation ; 
y que  fondos  seran  necesarios  para  hacer  frente  a dichas  peti- 
ciones de  retiro? 

(7)  i Con  que  cuota  deberan  contribuir  los  oficiales  y soldados, 
y a cuanto  ascendera  la  ayuda  por  parte  del  Gobierno  ? 

(8)  ^Cual  serf  a la  ley  que  se  debe  dictar  para  satisfacer  las 
anteriores  demandas? 

Casi  todas  las  autoridades  convienen  en  que  un  sistema  de 
retiro  debe  incluir  una  edad  en  la  cual  el  retiro  sea  obligatorio, 
pues  de  lo  contrario  desaparece  uno  de  los  principals  objetos  de 
dicho  sistema,  el  de  desembarazar  el  servicio  de  empleados  de 
avanzada  edad  y disponer  la  admision  de  elementos  de  mayor 
vigor.  Los  varios  sistemas  de  retiro  que  ha  estudiado  vuestro 
comite,  convienen  de  modo  unanime  en  prescribir  una  edad  en 
la  que  el  retiro  sea  obligatorio,  y se  cree  que  esto  constituye  una 
parte  esencial  de  dicho  sistenja.  Vuestro  comite  ha  senalado  la 
edad  de  55  ahos,  como  la  mas  apropiada  para  el  retiro  obligatorio 
de  los  oficiales  del  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas.  Considerando 
que  la  edad  en  que  han  sido  nombrados  los  oficiales,  durante  los 
ultimos  cinco  ahos,  es  la  de  23.6  ahos,  se  cree  que  el  maximum 
de  servicios  que  el  Gobierno  puede  exigir  de  los  oficiales  que 
sufren  privation,  aislamiento  y la  tension  nerviosa  de  animo, 
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inseparable  de  la  responsabilidad  que  implica  el  servicio  del 
Cuerpo,  es  el  de  treinta  y un  anos.  Desde  otro  punto  de  vista, 
la  actividad,  el  vigor  fisico,  el  temperamento  para  resistir  pena- 
lidades  y soportar  la  vida  activa  que  se  requiere  de  un  oficial 
del  Cuerpo  de  Felicia  de  Filipinas,  no  podrian  existir  en  hombres 
de  mas  de  55  anos.  Excepto  por  el  hecho  de  que,  proximos  al 
retiro,  estos  oficiales  habran  adquirido  cierta  categoria,  y,  con 
ella,  obligaciones  de  caracter  mas  administrativo,  se  duda  si  el 
limite  de  la  edad  no  debiera  fijarse  en  menos  de  55.  Ordinaria- 
mente  la  energia  fisica  comienza  a decaer  en  mas  temprana  edad 
en  que  se  verifica  la  mental. 

No  es  costumbre  usual  retirar  a la  clase  de  tropa  por  edad 
sino  despues  de  un  cierto  numero  de  anos  de  servicio.  Esto 
ocurre,  porque  existe  mucha  mas  amplitud  en  lo  referente  a la 
edad,  que  en  lo  que  se  relaciona  con  el  alistamiento  de  nuevos 
individuos;  ademas,  la  cuantia  de  los  servicios  prestados  hasta 
cierta  edad  no  podria  ser  uniforme  de  ninguna  manera.  En  el 
Ejercito  de  los  Estados  Unidos  se  concede  el  retiro  a los  soldados 
despues  de  30  anos  de  servicios ; pero  en  el  servicio  de  Filipinas, 
como  por  ejemplo  el  de  los  Scouts,  el  soldado  puede  ser  retirado 
despues  de  quince  anos  de  servicios.  Vuestro  comite  no  ve  razon 
porque  el  natural  de  las  Islas  no  ha  de  poder  prestar  activos  y 
eficaces  servicios  en  su  propio  suelo  por  un  periodo  mayor  de 
15  anos.  Es  de  opinion  que,  considerando  lo  ardua  que  es  la 
naturaleza  del  servicio  del  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas,  veinti- 
cinco  anos  de  continuados  servicios,  son  por  lo  tanto,  todo  lo  que 
razonablemente  podria  esperarse  y adoptar  como  termino  para 
el  retiro  de  los  soldados  de  dicha  institucion. 

Existen  algunas  objeciones  respecto  al  retiro  opcional  despues 
de  cierto  numero  de  anos  de  servicio.  Los  oficiales  del  Cuerpo 
de  Policia  de  Filipinas,  en  general,  estan  deseosos  de  ver  que  una 
disposicion  sobre  este  retiro,  a discrecion  del  Gobernador  General, 
despues  de  cumplidos  vein.te  anos  de  servicios,  forme  parte  de 
cualquier  plan  de  retiro  que  se  adopte  para  la  organization. 
Esto  se  justifica  solamente  por  consideraciones  de  orden  huma- 
nitario  hacia  los  servicios  anteriormente  prestados,  especial- 
mente  los  de  caracter  dificultoso  o meritorio,  y por  el  hecho  de 
que  acelera  el  ascenso  de  aquellos  que  permanecen  en  el  servicio. 
Bajo  el  sistema  de  retiro  con  ayuda  del  Gobierno,  hay  la  duda 
de  si  un  oficial  de  veinte  anos  de  servicio  tiene  justo  derecho  a 
retirarse  con  el  50  por  ciento  de  su  paga,  como  lo  tiene  el  que 
lleva  treinta  anos  de  servicio  para  retirarse  con  el  75  por  ciento 
de  la  suya.  No  hay  razon  justa  que  lo  dicte.  Las  adiciones 
sobre  su  paga  original  en  virtud  de  ascensos,  justifican  solamente 
al  Gobierno  el  merito  acrecentado  por  la  instruction  oficial  y la 
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pericia  adquirida  por  el  oficial.  Si  abandona  el  servicio  en  los 
afios  mas  floridos  de  su  vida,  el  Gobierno  deduce  una  pequena 
utilidad  por  aumentos,  que  representan  madurez  de  trabajo.  El 
retiro  opcional  es  una  proposicion  poco  equitativa,  generalmente 
favorable  al  oficial,  y si  le  da  lugar  para  retirarse  despues  de 
veinte  anos  de  servicio,  porque  este  ya  no  le  satisface,  o no  llena 
sus  ambiciones,  el  Gobierno  ejercitaria  tambien  libremente  el 
derecho  reciproco  al  final  de  los  veinte  anos,  para  dispensarle  de 
sus  servicios  en  el  caso  de  que  estos  no  sean  completamente  satis- 
factorios.  El  retiro  opcional  debilita  algo  el  vinculo  que  une  a 
los  hombres  al  servicio,  y les  anima  a considerarlo  como  el  ultimo 
escalon  de  su  progreso.  Un  sistema  de  retiro  opcional  es  sus- 
ceptible de  abusos.  Hace  veinte  anos  o mas  que  se  puso  en 
practica  en  el  Canada  por  un  partido  politico,  con  el  fin  de  supri- 
mir  de  las  nominas  a los  de  la  oposicion  y dar  cabida  a sus 
partidarios,  y a tal  grado,  lo  hizo  que  el  sistema  de  retiro  cana- 
diense  quedo  como  un  fin  politico,  cayendo  en  desuso  poco  despues. 
Por  la  existencia  de  hace  mas  de  cinco  anos  del  sistema  inade- 
cuado,  legalizado  por  la  Ley  1638,  los  oficiales  del  Cuerpo  de 
Policia  de  Filipinas  se  han  sentido  animados  pensando  en  el  retiro 
como  algo  con  que  podrian  contar  despues  de  veinte  anos.  En 
vista  de  esta  circunstancia  y el  hecho  de  que,  probablemente  seria 
de  efecto  administrativamente  beneficioso  si  existiese  algun  me- 
todo  de  desembarazarse  de  un  oficial  que  tiene  brillante  hoja  de 
servicios  pero  que  ha  llegado  al  limite  de  su  capacidad  fisica, 
no  como  resultado  de  la  edad,  ni  de  ninguna  falta  debida  a si 
mismo,  por  medios  menos  rigurosos  que  la  definitiva  separacion 
del  servicio,  el  comite  favorece  una  disposicion  semejante  en  la 
ley,  pero  desea  indicar,  con  todo,  que  deberia  ser  estrictamente 
planeado  por  el  Gobernador  General,  teniendo  en  cuenta  que 
ocasiona  al  fondo  de  pensiones  un  gravamen  que  de  ningun  modo 
se  puede  calcular  por  anticipado  con  exactitud.  Los  oficiales  del 
Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas  no  estarian  animados  a verlo  como 
medio  tan  sencillo,  singularmente  apreciable,  o como  forma  agra- 
dable  de  renunciar  al  servicio,  como  cuando  el  beneficio  es 
mutuo,  en  cuyo  caso  el  Gobierno  queda  tan  satisfecho  completa- 
mente por  el  retiro,  como  el  oficial. 

Cualquiera  consideracion  sentimental  que  pese  en  favor  de 
un  sistema  de  retiros  que  proteja  a aquellos  que  han  encanecido 
en  el  servicio,  es  igualmente  eficaz  para  favorecer  la  proteccion 
de  aquellos  que,  por  razon  de  heridas  u otros  accidentes  del  ser- 
vicio, han  quedado  fisicamente  incapacitados  para  el  desempeno 
de  sus  obligaciones.  Es  aun  mayor  la  fuerza  de  este  sentimiento 
porque  en  un  caso  la  muerte  le  proporciona  pronto  un  consuelo 
al  incapacitado  por  edad,  en  tanto  que  el  invalido  se  consume 
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lentamente  con  sus  ansias  durante  anos.  La  edad  avanza  insen- 
sible y gradualmente,  pero  el  hombre  que  se  halla  en  la  plenitud 
de  su  vigor  es  el  mas  expuesto  a caer  herido,  por  ser  de  aquellos 
que  ordinariamente  van  a la  cabeza  cuando  hay  que  arros- 
trar  peligros.  El  comite  asiente  sin  genero  de  duda,  con  que 
cualquiera  ley  para  el  retiro  por  motivo  de  edad  de  los  oficiales  y 
soldados  del  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas,  deberia  tambien 
contener  una  disposicion  para  el  retiro  de  aquellos  que  quedan 
fisicamente  imposibilitados  en  cumplimiento  del  deber.  Ademas, 
deberia  reglamentarse  y entenderse  que,  para  los  fines  de  esta  „ 
disposicion,  los  oficiales  y soldados  son  impllcitamente  consi- 
derados  en  servicio  actiVo  en  todo  tiempo,  a menos  que  adquieran 
mala  conducta,  o queden  incapacitados  por  razon  de  inhabilidad 
en  que  hayan  incurrido  por  su  propia  conducta  inmoral. 

Cualquier  proyecto  de  retiro,  total  o parcialmente  sostenido 
por  contribuciones  de  empleados,  que  no  provea  algun  reembolso 
de  contribuciones  para  casos  de  muerte  o dimision,  antes  de 
haber  cumplido  la  edad  del  retiro,  puede  ser  considerado  como 
si  se  sostuviera  solo  en  provecho  de  aquellos  afortunados  cuyo 
modo  de  vivir  es  economieo,  si  bien  esta  expuesto  a ser  tildado 
de  perjudicar  los  derechos  de  la  viuda  y huerfanos  de  los  que 
mueren,  en  beneficio  de  los  que  sobreviven.  La  pretension  de 
que  la  viuda  e hijos  del  que  muere  deberian  percibir,  cuando 
menos,  el  importe  de  lo  que  contribuyo  este  para  el  fondo,  es 
incontrovertible.  Sin  embargo,  un  plan  de  retiro  que  provee 
reembolsos  es  discutible,  porque  se  impone  una  prima  en  metalico 
por  dimisiones  y ofrece  la  tentacion  de  abandonar  el  servicio  a 
aquellos  que  aun  son  bastante  jovenes  para  procurarse  un  empleo 
fuera  del  Cuerpo — unicos  que  el  Gobierno  gustaria  retener — pero, 
quienes  tendrian  que  esperar  muchos  anos  para  gozar  de  los 
beneficios  de  una  ley  de  jubilacion.  Tambien  introduce  un  factor 
de  incertidumbre  en  los  calculos,  siendo  imposible  prever  el 
numero  de  los  que  desearan  abandonar  el  servicio.  Ningun  plan 
contributivo  ha  sido  jamas  satisfactorio  para  sus  beneficiarios, 
por  lo  menos,  aquel  que  no  ha  contenido  alguna  disposicion  sobre 
reembolso.  Ordinariamente,  este  reembolso  solo  se  concede  des- 
pues de  un  periodo  minimo  de  anos  de  servicio;  algunas  veces 
sin  ningun  interes,  y otras,  con  interes  simple,  dejando  en  el 
fondo  la  diferencia  entre  el  interes  simple  y el  compuesto.  Los 
derechos  a reembolso  se  limitan  invariablemente  al  periodo  de 
contribution  y antes  del  retiro;  mas,  una  vez  que  ha  entrado  a 
formar  parte  de  la  nomina  de  retirados,  se  le  considera  con 
option  a recibir  su  recompensa,  y no  habra  reembolso  para  su 
fondo,  sin  que  importe  el  tiempo  que  haya  prestado  servicio  activo 
o su  breve  existencia  en  la  nomina  de  retirados.  Esta  practica 


es  analoga  a la  que  se  observa  en  los  Estados  Unidos  en  materia 
de  pensiones.  Se  concede  pension  a la  viuda  del  oficial  o soldado 
que  muere  en  servicio  activo,  pern  no  a la  viuda  del  que  muere  una 
vez  retirado,  a menos  que  se  pruebe  afirmativamente  que  la  de- 
funcion  fue  a consecuencia  de  enfermedad  o lesiones  contraidas 
antes  de  ser  incluido  en  la  nomina  de  retirados.  El  comite  cree 
que  debe  haber  una  disposicion,  por  la  cual,  desde  la  dimision  de 
un  oficial  con  anterioridad  a la  edad  del  retiro  y despues  de  diez 
anos  de  constantes  y leales  servicios,  subsiguientes  a la  aproba- 
cion  de  una  ley  de  retiro,  debe  dicho  oficial  ser  reembolsado 
de  todas  las  cantidades  deducidas  de  su  paga  a beneficio  del 
fondo  de  pension,  con  un  interes  simple  a razon  de  un  31  por 
ciento  anual.  En  caso  de  fallecimiento  de  un  oficial  o soldado  en 
cumplimiento  del  deber,  con  anterioridad  al  retiro,  su  viuda  y 
huerfanos  menores  de  edad,  si  los  hay,  serian  pensionados  por 
medio  del  fondo  propuesto,  siguiendo  la  practica  del  Ejercito  de 
los  Estados  Unidos  en  casos  semejantes.  En  caso  de  falleci- 
miento de  un  oficial  o soldado  con  anterioridad  al  retiro,  no  en 
cumplimiento  del  deber,  se  abonaria  a su  fondo  el  importe  total 
de  las  cantidades  deducidas  de  su  paga  para  sostenimiento  del 
fondo  de  pension,  con  un  interes  simple  a razon  de  un  3|-  por 
ciento  anual. 

El  Ejercito  de  los  Estados  Unidos  concede  el  retiro  a sus 
oficiales  a un  tipo  uniforme,  sea  por  edad  o por  inhabilidad,  de 
tres  cuartas  partes  de  su  total  haber  y gratificaciones.  Los  tipos 
que  se  pagan  por  las  grandes  companias  de  ferrocarriles,  varian 
de  1 a 2\  por  ciento  por  cada  ano  de  servicio  del  promedio  de 
paga  recibido  por  los  diez  anos  inmediatamente  anteriores  al 
retiro.  Se  cree  que  el  retiro  del  Cuerpo  de  Policia  de  Pilipinas 
podria  determinarse  entre  estas  dos  formas  de  valuacion,  y que 
la  paga  que  se  reciba  como  retirado  podria  ser  tambien  consi- 
guiente  al  tiempo  de  servicios.  Lo  que  infundio  animos  a los 
oficiales  y soldados  del  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas  fue  la 
cantidad  de  por  ciento  que  se  fija  por  la  Ley  1638,  para  cada 
ano  de  servicio  continuo,  de  la  paga  recibida  a la  fecha  del 
retiro,  con  la  disposicion  de  que  la  paga  de  retirado  no  excederia 
en  ningun  caso  del  75  por  ciento  de  la  paga  que  estuviere  per- 
cibiendo  a la  fecha  del  retiro.  Creese  que  esta  valuacion  es 
equitativa  y soportable  para  ambas  partes,  Gobierno  y Cuerpo 
de  Policia  de  Filipinas.  El  oficial  que  queda  incapacitado  despues 
de  veinte  anos  de  servicio,  es  ciertamente  merecedor  a mayor 
consideration,  en  lo  referente  al  fondo  propuesto,  que  otro  que 
se  incapacita  despues  de  cinco  anos.  Al  oficial  que  se  retira  a los 
veinte  anos  de  servicio  se  le  paga  el  50  por  ciento  de  su  haber 
efectivo,  lo  mismo  que  a los  oficiales  que  sirven  diez  anos  mas 
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se  les  paga  el  75  por  ciento.  Suponiendo  que  el  retiro  fuese 
obligatorio  despues  de  treinta  anos  de  servicios,  este  tipo  de 
valuation  dejaria  la  paga  de  retiro  en  los  diferentes  grados,  en 
la  forma  siguiente : 

Coronel  1*7,350  I Sargento  mayor  1*437.40 

Teniente  coronel  6,300  Sargento  de  suministros/.....  437.40 

Comandante  4,200  | Sargento  primero 356.40 

Capitan  3,570  I Sargento  351.10 

Primer  teniente  2,940  Cabo  312.90 

Segundo  teniente  2,520  Soldado  162.00 

La  paga  de  retiro  se  computa  sobre  la  paga  del  grado,  mas  el 
aumento  por  longevidad,  alcanzando  para  los  oficiales  al  10  por 
ciento  por  cada  cinco  anos  de  continuos  servicios,  sin  pasar  de 
veinte  anos.  Para  la  clase  de  tropa,  hay  un  aumento  de  dos 
pesos  mensuales  para  el  primer  reenganche,  y un  peso  mensual 
por  cada  reenganche  sucesivo.  La  paga  de  retiro  segun  se  acaba 
de  demostrar  es  medianamente  buena  y llevadera.  No  es  prodiga, 
ni  excesiva,  despues  de  treinta  anos  de  leales  y constantes  servi- 
cios prestados  en  un  clima  tropical. 

Teniendo  a la  vista  la  relacion  de  todos  los  oficiales  del  Cuerpo 
que  actualmente  figuran  en  las  nominas  con  la  edad  que  cada 
uno  ha  cumplido  en  31  de  Mayo  de  1912  (vease  el  adjunto  apen- 
dice senalado  con  la  letra  “C,”)  vuestro  comite  no  tiene  dificultad 
en  calcular  ei  maximo  de  desembolso  que  habra  de  ocasionar  al 
proyectado  fonao  de  pensiones  y retiros  la  paga  a los  incapa- 
citados  por  edad.  Dicho  comite  se  ha  fijado  en  las  tablas  de 
mortalidad  compiladas  para  uso  en  la  parte  tropical  de  las  Indias 
Occiden tales  (vease  el  adjunto  apendice  senalado  con  la  letra 
“D”)  y usadas  por  ciertas  companias  de  seguros  de  la  Gran  Bre- 
taha  que  tienen  negocios  en  aquel  punto  y en  Filipinas,  y estan 
basadas  en  la  larga  experiencia  adquirida  en  paises  tropicales; 
pero  prefiere  las  Tablas  Practicas  Americanas  de  Mortalidad 
(vease  el  apendice  que  se  acompana,  senalado  con  la  letra  “E”) 
que  han  sido  utilizadas  por  ciertas  companias  antiguas  de  los 
Estados  Unidos  desde  1858,  y que  se  han  usado  para  hacer  los 
calculos  expuestos  en  el  informe  detallado  de  Mr.  H.  D.  Brown, 
publicado  en  el  documento  No.  732  de  la  Camara  de  Represen- 
tantes,  en  el  Congreso  sexagesimo  segundo,  segundo  periodo  de 
sesiones,  tantas  veces  citado  en  esta  memoria.  Esta  tabla  de- 
muestra  una  probabilidad  media  de  vida  algo  mayor  que  la  tabla 
de  la  Gran  Bretaha  tropical  ya  referida,  pero  como  el  fondo 
propuesto  debe  estar  preparado  para  pagar  haberes  de  retiros 
a los  ultimos  supervivientes  de  los  de  avanzada  edad,  es  evidente- 
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mente  necesario,  en  interes  de  la  seguridad  del  fondo,  adoptar 
la  tabla  que  demuestra  mayor  promedio  de  vitalidad.  La  con- 
dicion  de  las  Islas  Filipinas  ha  cambiado  tanto  desde  la  ocupacion 
americana,  que  se  cree  que  la  mortalidad  de  empleados  tales 
como  los  del  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas  es  completamente 
tan  baja  como  en  las  clases  similares  en  los  Estados  Unidos, 
en  donde  se  utiliza  generalmente  la  tabla  de  referenda.  Es 
imposible  decir  quienes  de  los  individuos  que  entran  al  servicio 
a la  edad  de  23  anos  viviran  hasta  los  55  o mas,  pero  es  abso- 
lutamente  posible  determinar  con  gran  precision,  por  medio  de 
la  tabla,  cuantos  individuos  del  numero  de  los  que  han  ingresado 
sobreviviran  para  ser  retirados  a tal  edad,  y el  promedio  del 
numero  de  anos  que  estos  viviran,  para  gozar  de  la  paga  de 
retiro  despues  de  este  periodo.  Cierto  que  existen  otros  ele- 
mentos  que  no  pueden  ser  calculados  con  determinada  precision, 
pero  que  pueden,  no  obstante,  ser  calculados  con  suficiente  exac- 
titud  para  salvar  la  seguridad  del  fondo.  Estos  son,  los  pro- 
medios  de  renuncia  y destitucion,  los  de  inhabilidad  y los  de 
ascenso,  en  lo  que  afecta  al  grado  y haber  a que  habran  llegado 
los  oficiales  al  tiempo  de  ser  retirados.  Los  revisores  de  la  Gran 
Bretana  repetidas  veces  citados  dicen  que  todos  los  que  ingresan 
en  aquel  servicio  solo  uno  por  cada  siete  llega  al  termino  del 
retiro.  Los  peritos  del  servicio  civil  federal  dicen  que  el  servicio 
pierde  anualmente  un  8 por  ciento  por  renuncias.  Como  se  ha 
demostrado  anteriormente,  las  estadisticas  de  los  cinco  anos,  a 
partir  del  l.°  de  Enero  de  1907,  demuestran  que  las  renuncias 
han  tenido  lugar  en  el  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas  en  la  forma 
siguiente:  Oficiales  de  Ejercito  (comandantes  y otros  de  superior 
graduacion)  siete;  capitanes,  veinticinco;  primeros  tenientes, 
cincuenta  y cinco;  segundos  y terceros  tenientes,  ciento  treinta 
y uno;  total  de  renuncias  en  cinco  anos,  doscientos  diez  y siete, 
o sea,  el  13  por  ciento  del  efectivo  total  por  ano  (vease  el  ad- 
junto  apendice  sehalado  con  la  letra  “F”).  Sin  genero  de  duda, 
este  promedio  de  renuncias  sufrira  una  tremenda  disminucion 
si  se  adopta  un  proyecto  de  retiro.  Viendose  imposibilitados 
los  revisores  de  computar  las  tablas  de  renuncias,  por  los  pro- 
medios  que  difieren  tan  grandemente  en  diferentes  servicios  y 
disminuyen  invariablemente  cuando  se  asegura  un  sistema  de 
retiro  satisfactory,  calculan  indebidamente  el  promedio  de  re- 
nuncias equiparandolo  al  de  mortalidad.  No  hay  duda  alguna, 
en  opinion  de  vuestro  comite,  que  habra  siempre  en  el  Cuerpo 
de  Policia  de  Filipinas  un  tanto  de  exceso  en  la  mortalidad  que 
prevalece  en  tiempo  de  paz,  pero  el  factor  de  seguridad  sera 
mayor  haciendo  la  misma  suposicion  y calculando  las  dimisiones 
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en  parangon  con  la  mortalidad,  que  es  lo  que  vuestro  comite 
ha  hecho. 

Veinte  oficiales  del  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas  han  sido 
destituidos  durante  los  ultimos  cinco  anos,  o sea  un  promedio 
de  cuatro  por  ano,  o 1.2  decimas  por  ciento  del  numero  total 
de  oficiales.  Estas  destituciones  han  disminuido  desde  el  ano 
1908,  limitandose  a cuatro  en  1909,  a dos  en  1910  y ninguna  en 
1911.  En  los  cinco  anos  solo  ha  habido  dos  oficiales  destituidos, 
de  graduacion  superior  a la  de  primer  teniente,  ambos  en  1908. 
Entre  tanto,  habra  sin  duda  alguna  destitucion  casual  en  lo 
futuro,  si  bien  sera  raro  que  ocurra  alguna  en  aquellas  gradua- 
ciones  en  que  se  verifica  el  retiro,  por  lo  que  vuestro  comite  opina, 
que,  la  perdida  para  el  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas  desde  este 
punto  no  debe  tenerse  en  cuenta.  Siendo  imposible  computar 
de  un  modo  aproximado  en  los  proyectos  ordinarios  de  retiros 
por  contribucion  el  -numero  probable  de  personas  que  seran  reti- 
radas  por  incapacidad  fisica  no  debida  a la  edad,  es  costumbre 
suponer  que  el  importe  de  dichos  retiros  sera  cubierto  por  el  de 
las  dimisiones  con  confiscacion  de  sumas  depositadas  o deducidas. 
Vuestro  comite  ha  preferido  suponer  que  todos  seran  retirados 
por  edad,  excepto,  naturalmente,  los  que  mueran  o dimitan  antes 
de  llegar  a la  edad  del  retiro.  Por  lo  que  respecta  a la  seguridad, 
el  numero  calculado  para  tal  retiro  se  unira  entonces  al  de  aquellos 
que  puedan  retirarse  antes  por  efecto  de  inhabilidad,  lo  cual 
viene  a ser  el  primer  gravamen  sobre  el  fondo,  siendo  recom- 
pensado  por  el  pequeno  numero  de  anos  sobre  el  que  debe  com- 
putarse  la  paga  de  retiro  de  dichas  personas. 

El  retiro  de  los  actuales  oficiales  del  Cuerpo  de  Policia  de 
Filipinas,  despues  de  hacer  las  deducciones  por  defuncion  y re- 
nuncia,  se  verificara  probablemente  en  la  siguiente  forma : 


Ano. 

• 

Ntl- 
mero 
actual 
en  n6- 
mina. 

Defun- 

ciones 

proba- 

bles. 

1 Dimi- 
siones 
proba- 
bles. 

Proba- 
ble nti- 
mero  de 
retira- 
dos. 

Ano. 

NtS- 
mero 
actual 
en  no- 
mina. 

Defun- 

ciones 

proba^ 

bles. 

Dimi- 

ciones 

proba- 

bles. 

Proba- 
ble nu- 
mero de 
retira- 
dos. 

1918 

1 

0 

0 

1 

1931 

7 

2 

2 

3 

1914 

1 

0 

0 

1 

1932 

17 

4 

4 

9 

1915 

1 

0 

0 

1 

1933 

14 

4 

4 

6 

1916 

1 

0 

0 

1 

1934 

19 

5 

5 

9 

1917 

1 

0 

0 

1 

1935 _. 

13 

4 

4 

5 

1918 

0 

0 

0 

0 

1936 

14 

4 

4 

6 

1919 

1 

0 

0 

1 

1937 

19 

6 

6 

7 

1920 

3 

0 

0 

3 

1938 

11 

3 

3 

5 

1921 

2 

0 

0 

2 

1939 

21 

6 

6 

9 

1922 

1 

0 

0 

1 

1940 

22 

7 

7 

8 

1923  „ 

1 

0 

0 

1 

1941  .. 

20 

6 

6 

8 

1924 

2 

0 

0 

2 

1942 

22 

7 

7 

8 

1925  .. 

3 

0 

0 

3 

1943 

29 

10 

10 

9 

1926 

3 

1 

1 

1 

1944 

14 

5 

5 

4 

1927 

4 

1 

1 

2 

1945 

17 

6 

6 

5 

1928 

5 

1 

1 

2 

1 

3 

Q 

1946 

10 

4 

4 

2 

1929  

1930  

5 

9 

1 

2 

O 

5 

Total . . . . 

313 

89 

89 

135 
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No  es  posible  calcular  con  precision  matematica  los  grados, 
con  las  pagas  correspondientes,  que  estaran  desempenando  los 
diferentes  oficiales  del  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas  cuando 
lleguen  a la  edad  de  55  anos.  Es  muy  probable  que  practica- 
mente  no  haya  retiros,  excepto  por  incapacidad  en  grados  infe- 
riores  al  de  capitan,  a no  ser  el  caso  de  varios  filipinos  que 
han  ingresado  en  los  dos  o tres  anos  primeros  de  la  organization 
del  cuerpo,  a una  edad  mucho  mayor  de  la  en  que  ahora  se  hacen 
los  nombramientos.  El  promedio  de  duracion  del  servicio, 
cuando  este  sistema  quede  establecido  dentro  del  curso  ordinario, 
con  retiros  anuales  que  correspondan  proporcionalmente  a in- 
gresos  anuales,  sera  el  de  treinta  y un  anos.  Esta  duracion  de 
tiempo  comprendera,  tanto  al  oficial  eliminado,  como  al  que  ocupe 
alta  graduacion.  Por  ejemplo:  Un  examen  del  Apendice  “C” 
demuestra  que  los  varios  oficiales  que  han  de  llegar  a los  55 
anos  de  edad  en  los  proximos  veinte  anos,  o sea  en  1932,  estan 
ahora  en  posesion  de  los  siguientes  empleos : 


Ano. 

Coro- 

neles. 

Te- 

nien- 

tes 

coro- 

neles. 

Co- 

man- 

dan- 

tes. 

Capi- 

ta- 

nes. 

Pri- 

me- 

ros 

te- 

nien- 

tes. 

Te- 

nien- 

tes. 

Ano. 

Coro- 

neles. 

Te- 

nien- 

tes 

coro- 

neles. 

Co- 

man- 

dan- 

tes. 

Capi- 

ta- 

nes. 

Pri- 

me- 

ros 

te- 

nien- 

tes. 

Te- 

nien- 

tes. 

1913 

1 

1924 

2 

1914 

1 

1925  

1 

2 

1915 

1 

1926 

2 

1 

1916 



1 

1 

1927  

1 

3 

1917 

1 

1928  __ 

2 

2 

1 

1918 

1929  . 

4 

1 

1919 

1 

1930  - 

1 

2 

6 

1920 

3 

1931 

2 

I 2 

3 

1921 

2 

1932. - 

3 

| 9 

2 

3 

1922 

1 

1923  

1 

Total . 

1 

2 

3 

16 

28 

14 

5 

Se  vera,  que,  antes  de  que  el  segundo  capitan  se  retire  en 
1923,  ya  se  habran  retirado  antes  que  el  siete  comandantes  o 
de  mas  alto  grado,  y antes  de  1931,  se  habran  retirado  veintiun 
comandantes  o de  mayor  graduacion  y diez  y siete  capitanes,  de  los 
cuales,  los  ultimos  habran  sido  entre  tanto  ascendidos,  con  pro- 
babilidad,  a comandantes  o de  mas  grado,  por  la  sucesion  de 
retiros  que  habran  ocurrido  sobre  ellos,  quedando,  por  consi- 
guiente,  la  certeza  moral  de  que  los  once  capitanes  que  per- 
manecen  para  ser  retirados  en  1931  y 1932,  llegaran  a ser  tam- 
bien  comandantes  o de  mas  grado  antes  de  su  retiro.  Aparte 
de  la  oportunidad  para  el  ascenso  por  los  retiros  ya  mencio- 
nados,  los  capitanes  y tenientes  habran  tenido  un  perlodo  de 
tiempo  de  veinte  anos,  durante  los  cuales  ocurren  defunciones, 
destituciones  y dimisiones  que  recaen  entre  los  de  mayor  gra- 
duacion y entre  ellos  mismos.  Vuestro  comite  opina,  por  lo 
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tanto,  que,  en  el  periodo  que  termina  el  31  de  Diciembre  de 
1932,  habra,  aparte  de  un  teniente  que  haya  cumplido  los  55 
anos  en  1916,  probablemente,  solo  once  oficiales  del  Cuerpo  que 
lleguen  a dicha  edad  con  un  grado  inferior  al  de  comandante, 
siendo  estos  once  primeros  tenientes  los  que  ahora  se  demuestra 
que  llegaran  a los  55  anos  de  edad  en  dicha  fecha,  los  cuales 
tienen  la  certidumbre  moral  de  alcanzar  en  tal  periodo  el  grado 
de  capitan,  y posiblemente  el  de  comandante.  Como  se  de- 
muestra por  la  distribucion  de  coroneles,  tenientes-coroneles, 
comandantes  y capitanes,  cuando  lleguen  a los  55,  suponiendo 
que  a esa  edad  y en  el  interin  se  haya  adoptado  un  sistema 
de  retiro,  es  imposible  decir  con  certeza  los  ascensos  que  ha 
de  haber  por  seleccion  de  Gobernador  General  a los  dos  grados 
mas  elevados,  y por  la  del  Director  del  Cuerpo,  al  grado  de 
comandante.  Para  dicho  efecto,  es  posible  disponer  los  ascensos 
de  modo  que  todos  los  coroneles  y tenientes-coroneles  y diez  de 
los  que  en  la  actualidad  tienen  el  grado  de  comandante,  sean 
retirados  ccmo  coroneles,  y que  los  restantes  comandantes  y 
capitanes  se  retiren  de  comandantes.  Entre  tanto,  hay  una  ten- 
dencia  innegable  de  dar  a los  antiguos  oficiales  oportunidad  de 
retirarse  con  el  grado  inmediato  superior,  cuando  estan  proximos 
al  retiro  por  las  vacantes  que  ocurren,  lo  cual,  dificilmente 
podria  evitarse  en  este  instante,  a menos  que  la  autoridad  que 
tiene  el  poder  de  nombrar  opte  por  elegir  de  entre  los  oficiales 
mas  jovenes  que  deben  ser  retirados  con  posterioridad  a 1932. 
Teniendo  en  cuenta  la  antigiiedad  actual  de  los  oficiales,  las 
eventualidades  que  pueden  ocurrir  durante  los  proximos  veinte 
anos  y la  tendencia  de  que  ya  se  ha  hecho  referencia,  asi  como 
el  hecho  de  que  muchos  de  los  oficiales  de  alta  graduacion  estan 
ahora  sobre  la  misma  edad,  condicion  que  se  corregira  por  si 
misma  con  el  tiempo,  se  cree  que  los  oficiales  activos  con  grado 
de  coronel,  teniente-coronel,  comandante  y capitan,  que  corres- 
ponden  respectivamente  a 2,  4,  24  y 54,  pueden  ser  retirados 
con  dichos  grados  en  la  proporcion  de  4,  8,  30  y 42;  y,  como 
se  ha  dicho  antes,  no  habria  retiro  por  edad  en  grado  inferior 
al  de  capitan.  Probablemente  prevaleceria  una  proporcion 
mucho  menos  costosa  para  retiros  de  inhabilitados,  pero  se  debe 
resguardar  el  fondo  haciendo  la  misma  suposicion  respecto  a 
aquellos  retiros,  y considerandolos  incluidos  con  los  retirados 
por  edad.  El  trabajo  de  calcular  las  obligaciones  a que  tiene 
que  hacer  frente  el  fondo  propuesto,  envuelve  varias  considera- 
ciones.  Se  demostrara  el  retiro  de  oficiales  en  las  proporciones 
que  se  acaban  de  dar  para  los  diferentes  grados. 

Como  todos  los  que  se  calcula  que  estaran  en  el  servicio  hasta 
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1946,  despues  de  hechas  las  reducciones  por  fallecimientos  y 
dimisiones,  son  aqui  considerados  como  retirados  a la  edad  de 
55  anos,  la  lista,  segun  se  ha  dicho,  comprendera  a todos  los 
retirados  por  incapacidad.  Las  pensiones  para  viudas  y huer- 
fanos,  que  ahora  se  pagan  por  el  fondo  actual,  son  trasladadas 
y cargadas  en  cantidades  inalterables  por  esta  tabla.  Como 
un  calculo  sobre  esta  partida  implicaria  el  conocimiento  de  todas 
las  edades  de  los  actuales  pensionistas,  para  que  figure  su  pro- 
bable duracion  media  de  vida,  y,  ademas,  un  conocimiento  de 
la  probabilidad  de  nuevos  matrimonies  por  parte  de  las  viudas, 
en  cuyo  caso  cesaria  la  pension,  se  considera  seguro  llevar  esta 
partida  en  su  totalidad,  suponiendo  que  las  defunciones  y nuevos 
casamientos  se  equipararan  probablemente  con  las  adiciones. 
Las  pensiones  actuales  son  el  resultado  de  los  primeros  anos 
dificultosos  del  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas,  y las  primeras 
solicitudes  estan  ahora  probablemente  todas  aprobadas,  de  modo 
que  no  es  de  presumir  que  haya  ningun  aumento  desusado  en 
esta  lista  de  pensionistas.  Estan  ahora  en  el  servicio  cincuenta 
y un  soldados  que  han  servido  constantemente  en  el  Cuerpo  de 
Policia  de  Filipinas  desde  su  organizacion  (vease  el  apendice 
adjunto,  marcado  con  la  letra  “K”).  Si  este  numero  representa 
el  de  todos  los  que  han  permanecido  constantemente  durante 
once  anos  de  servicios,  de  los  miles  que  han  pertenecido  al 
Cuerpo  en  un  tiempo  y en  otro,  se  presume  que  sea  justo  con- 
siderar  que  por  lo  menos  tres  cuartas  partes  de  este  numero 
desistiran  durante  los  catorce  anos  largos  que  se  necesitan  para 
completar  los  veinticinco  anos  de  servicio,  y que  durante  los  anos 
sucesivos,  el  numero  de  individuos  vendra  a ser  el  mismo  aproxi- 
madamente.  El  gasto  que  ocasionara  el  retiro  de  estos  indi- 
viduos se  calcula  que  comenzara  a producirse  en  1926  y seguira 
figurando  hasta  la  termination  de  los  veinticinco  anos,  pues  siendo 
este  el  termino  medio  probable  de  duracion  de  su  vida  en  este 
periodo,  la  perdida  por  defunciones  al  final  de  mismo  compen- 
saria  los  aumentos.  El  primer  retiro  de  un  oficial  ocurrira  en 
1913,  y de  alii  en  adelante,  cada  ano,  excepto  en  1918,  habra 
uno  o mas.  Las  solicitudes  de  retiro  alcanzaran  su  mayor  nu- 
mero en  1946,  importando  la  cantidad  de  1*535,397  que  compren- 
dera los  retiros  por  edad,  inhabilidad,  retiro  para  soldados  y 
pensiones  para  viudas,  etc.  Esto  no  incluye  los  retiros  opcio- 
nales,  que  pueden  ser  considerados  saldados  por  las  cantidades 
confiscadas  por  dimisiones  antes  del  periodo  minimo.  Pero  como 
el  retiro  esta  calculado  para  todos  los  oficiales  que  estan  actual- 
mente  en  nomina,  excepto  aquellos  que  mueran  o dimitan,  estos 
retiros  opcionales  pueden  considerarse  tambien  incluidos,  y lo 
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mismo  que  los  retiros  por  inhabilidad,  las  primeras  peticiones 
que  hicieren  referentes  al  fondo  seran  compensadas  por  el  menor 
numero  de  anos  con  que  seran  computadas  sus  pagas  de  retiro. 
Las  deducciones  en  1947  por  defunciones  en  la  lista  de  retirados, 
de  oficiales  que  se  hayan  retirado  en  1929,  importarian  Ml, 665, 
y desde  esta  epoca  los  retiros  por  edad  deben  quedar  compensados 
con  las  defunciones  que  ocurran  en  la  nomina  de  retirados.  Se 
ha  llegado  al  periodo  de  mayor  demanda  sobre  el  fondo.  (Vease 
el  apendice  que  se  acompana,  marcado  con  la  letra  “G”.) 

Al  calcular  la  cuota  con  que  los  oficiales,  soldados  y Gobierno 
han  de  contribuir,  deben  tenerse  en  consideracion  los  muy  mode- 
rados  haberes  que  actualmente  se  pagan  al  personal  del  Cuerpo, 
y que,  con  el  aumento  del  costo  actual  de  la  vida,  deben  razona- 
blemente  aumentarse,  pero  que  para  los  fines  de  este  informe, 
deben  considerarse  tales  como  son  en  la  actualidad;  el  elevado 
tipo  de  interes  que  existe  al  presente  en  el  mercado  monetario 
de  Filipinas;  la  probable  incompatibilidad  con  otras  demandas 
sobre  el  caso,  o la  poca  disposicion,  de  parte  del  Gobierno,  de 
contribuir  muy  liberalmente  a este  retiro  para  el  Cuerpo  de 
Policia  de  Filipinas,  sin  que  importe  lo  imperioso  de  su  nece- 
sidad,  ni  la  importancia  de  sus  meritos. 

En  los  diferentes  proyectos  de  ley  de  retiro  para  el  servicio 
civil  Federal,  que  actualmente  tiene  en  estudio  el  Congreso,  el 
promedio  de  tasacion  de  contribucion  de  los  empleados  es  el 
5 por  ciento,  fluctuando  entre  4.3  y 11.2  por  ciento,  segun  la 
edad  de  ingreso  en  el  servicio.  Generalmente,  un  tipo  bajo  de 
contribucion,  no  es  satisfactorio  en  un  sistema  instituido  en 
una  organizacion  donde  hay  muchos  empleados  antiguos,  cuando 
el  proyecto  se  pone  en  vigor,  o cuando,  despues  de  tener  efecto, 
los  reglamentos  de  ingreso  son  tan  liberales  que  permitan  la 
entrada  de  personas  de  diferentes  clases  de  edad.  Aquellos  que 
entran  jovenes,  contribuyen  relativamente  mas  que  los  que  entran 
con  alguna  edad,  si  la  tasa  de  contribucion  es  baja  y los  bene- 
ficios  son  iguales.  Esto  se  obviara  en  el  Cuerpo  de  Policia 
de  Filipinas  por  el  hecho  de  que  con  el  tiempo,  cuando  este 
sistema  se  halle  implantado,  pronto  habran  desaparecido  las 
desigualidades  debidas  a la  entrada  de  personas  de  distintas 
edades  en  la  organizacion.  Tambien  existen  diferencias  cuando 
ingresan  individuos  de  edades  aproximadamente  iguales,  que 
ascienden  por  modo  desigual  a puestos  elevados  unos,  y conti- 
nuando  en  el  grado  con  el  cual  comenzaron  otros.  Esto  no 
puede  aplicarse  al  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas,  donde  la  forma 
de  ascenso  sera  perfectamente  igual  y constante,  cuando  se  hacen 
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los  altos  nombramientos  originates  en  la  organizacion,  o bien, 
inmediatamente  despues  que  hayan  sido  reemplazados.  Las  com- 
plicaciones  que  podrian  surgir  tratando  de  calcular  los  diferentes 
tipos  de  contribucion,  en  donde  oficiales  y soldados  han  estado 
contribuyendo  con  un  impuesto  bajo  de  su  paga,  parece  que 
cohiben  al  comite  en  cierto  modo,  y se  cree  que,  un  tanto  por 
ciento  uniforme  de  contribucion  para  los  oficiales  del  Cuerpo 
que  no  tengan  gran  diferencia  de  edad  a su  entrada,  excepto 
en  muy  pocos  casos,  y que  esperan  retirarse  con  un  tanto  por 
ciento  de  paga  invariable,  sera  mas  equitativo  que  ningun  otro 
que  pueda  idearse.  El  problema  principal  consiste  en  trazar  un 
plan  que  sea  realmente  estable,  con  tipo  minimo  de  deduccion 
de  la  paga  de  oficiales  y clases  y 40  centavos  mensuales  de  la 
de  los  soldados  del  Cuerpo,  que,  con  el  fondo  ya  existente  y la 
contribucion  que  puede  esperarse  del  Gobierno,  dara  la  cantidad 
necesaria  para  llevar  a cabo  el  plan  de  retiro  como  queda  bosque- 
jado.  Se  cree  que  el  Gobierno,  en  atencion  a la  ayuda  que  pro- 
porcionan  al  fondo  la  cantidad  existente  actualmente  en  Tesoreria 
al  credito  del  fondo  autorizado  por  la  Ley  1638,  y las  deducciones 
de  la  paga  propuestas,  puede  contribuir  anualmente  con  doble 
cantidad  de  la  que  se  deduce  de  la  paga  de  oficiales  y soldados, 
mas  el  importe  de  las  multas  impuestas  por  el  tribunal  sumario, 
y garantizar  el  capital  asi  formado  al  4 por  ciento  de  interes 
compuesto.  Este  tipo  de  interes  no  es  excesivo.  Todos  los  que 
estan  familiarizados  con  la  demanda  del  dinero  en  Filipinas, 
saben  que  los  prestamos  hipotecarios  sobre  bienes  raices  me- 
jor  garantidos  se  verifican  al  8 y al  10  por  ciento.  No  se  pre- 
sume por  el  comite  que  la  garantia  del  4 por  ciento  de  parte 
del  Gobierno  nunca  sera  mas  que  la  exaccion  por  autorizacion 
debida  de  pronta  y cuidadosa  inversion  de  parte  del  oficial 
a quien  se  ha  de  conferir  este  deber.  La  opinion  del  Cuerpo 
de  Policia  de  Filipinas  es,  la  de  que  el  fondo  formado  por  con- 
tribuciones  durante  el  pasado,  no  siempre  ha  sido  puntual  y ven- 
tajosamente  invertido,  aunque  no  se  ha  dudado  de  la  seguridad 
de  las  inversiones.  Sumas  considerables  estan  guardadas  sin 
inversion  por  periodos  varios,  y alg’un  dinero  se  ha  invertido  en 
los  bancos  de  la  capital  a tipos  muy  bajos  de  interes,  cuyo  dinero 
se  sabe  que  reditua  en  el  mercado  local.  No  obstante,  con  todo 
el  vital  interes  que  tiene  para  el  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas, 
nunca  se  han  conferido  al  Director  del  Bureau  facultades  con- 
sultivas  sobre  la  constanle,  puntual  y ventajosa  inversion  del 
fondo. 

El  comite  somete  las  siguientes  cantidades  calculadas  del  re- 
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sumen  de  los  ingresos  como  necesarias  para  llevar  a cabo  el 
precedente  plan : 


Importe  del  fondo  actual  en  l.°  de  Enero  de  1913 f*216, 600.00 

Paga  mensual  de  oficiales  con  el  promedio  de  vacantes,  16 

terceros  tenientes  en  el  ano  economico  de  1912  74,449.55 

Paga  mensual  de  sargentos  y cabos  27,162.00 


Paga  mensual  total  de  oficiales  y clases  „ 101,611.55 

Cinco  por  ciento  de  la  paga  mensual  de  oficiales  y clases  5,080.57 


Promedio  de  soldados  en  servicio,  ano  economico  de  1912,  a 40 

centimos  mensuales  (3,169  hombres) 1,267.60 

Resumen  del  promedio  mensual  de  las  multas  impuestas  por 
el  tribunal  sumario,  articulo  11,  Ley  619,  durante  el  ano  de 
1911  136.71 


Resumen  mensual  total  de  las  tres  partidas  anteriores...  6,484.34 

Contribucion  mensual  del  Gobierno,  segun  se  propone 12,968.68 

Ingreso  anual  procedente  del  Gobierno  e individuos  233,436.24 

Anualidad  que  destinara  el  Gobierno  155,624.16 


Tomando  el  ingreso  anual  segun  queda  consignado,  un  examen 
del  calculo  hecho  por  retiros  de  oficiales,  soldados,  etc.,  demuestra 
que  este  ingreso  sera  mayor  que  lo  que  importe  el  conjunto  de 
las  demandas  anuales  hasta  el  l.°  de  Enero  de  1935,  permitiendo 
el  saldo  de  cada  ano  y el  fondo  original  recaudado  por  la  Ley 
1638  hacer  un  deposito  al  4 por  ciento  de  interes  compuesto 
(vease  el  apendice  que  se  acompana,  marcado  con  la  letra  “H” 
y tambien  el  senalado  con  la  letra  “I”)  hasta  dicha  fecha,  en  la 
que  el  capital  con  el  interes  alcanzara  la  suma  de  1*6,674,808.43. 
Esta  suma,  al  cuatro  por  ciento  anual,  producira  una  utilidad 
aproximada  de  1*266,992.33,  la  que,  con  el  importe  total  de  las 
contribuciones  del  Gobierno  y del  personal  del  Cuerpo  de  Policia 
de  Filipinas,  producira  un  cantidad  anual  de  1*500,428.57.  Esta 
suma  excedera  de  la  que  representen  las  peticiones  de  retiros 
desde  el  l.°  de  Enero  de  1935,  hasta  igual  fecha  de  1943,  per- 
mitiendo que  el  superabit  anual  que  resulte  se  vaya  acumulando 
al  primitivo  capital  hasta  el  ultimo  ano  en  que  este  capital, 
con  los  intereses  correspondientes,  se  elevara  a la  suma  de 
1*1 , 390, 326.73  que  invertidos  al  4 por  ciento,  produciran  una 
utilidad  de  1*55,613.06  por  ano.  Esta  suma  con  el  resumen 
anterior  total,  alcanzara  ahora  anualmente  la  cantidad  de 
1*556,941.63.  Este  total  es  algo  excesivo  con  relacion  a las  pe- 
ticiones de  que  se  ha  hecho  mencion,  y el  balance  invertido 
producira,  con  los  totales  de  todos  los  otros  fondos  originales 
en  l.°  de  Enero  de  1947,  un  beneficio  anual  al  fondo  de  pen- 
siones  y retiros  del  Cuerpo  de  la  Policia  de  Filipinas,  de 
1*563,876,  como  se  ha  propuesto  por  vuestro  comite,  completa- 


mente  adecuado  a cualquier  peticion  ordinaria  que,  en  opinion 
del  comite,  siempre  pueda  hacerse  en  relacion  con  el  fondo,  el 
cual,  para  1946  se  calcula  que  montara  a 1*535,397.  Pero,  una 
contingencia  puede  destruirlo,  bien  sea  por  una  insurreccion 
interior,  o bien  por  una  guerra  fuera  de  las  Islas,  en  la  que 
el  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas  se  vea  envuelta:  en  tal  caso 
no  se  pueden  prever  las  peticiones  que  habra  relacionadas  con 
el  fondo,  pero  el  Gobierno  tendra  la  responsabilidad  moral  de 
acudir  en  su  auxilio,  hecho  que  debe  ser  franca  y plenamente 
reconocido  por  la  Legislatura  en  los  presentes  momentos. 

Aun  cuando  se  ban  previsto  las  condiciones  normales  y teni- 
dose  en  cuenta  en  el  plan  propuesto,  seria  prudente  que  en 
la  ley  se  dispusiera  algo  sobre  investigacion  periodica  del  fondo, 
por  ejemplo,  por  quinquenios,  con  objeto  de  determinar  la  sufi- 
ciencia  del  mismo  para  hacer  frente  a cualquier  circunstancia 
imprevista  que  pueda  surgir  desde  la  adopcion  del  plan,  o desde 
la  ultima  investigacion  practicada,  en  el  supuesto  de  que  el  go- 
bierno adoptase  deliberadamente  el  sistema  o politica  del  retiro, 
y que  estas  investigaciones  o comprobaciones  periodicas  en  nin- 
gun  modo  comprometan  las  garantias  que  para  la  vejez  y la 
incapacidad  ofrecera  la  aprobacion  de  la  presente  Ley  a los 
oficiales  y soldados  que  se.  hallen  comprendidos  bajo  sus  dispo- 
siciones.  Revisores  los  mas  habiles  deben  ser  los  que  se  encar- 
guen  de  practicar  las  comprobaciones  periodicas  que  aqui  se 
sugieren. 


PROYECTO  I>E  LEY  DEL  COMITe. 

LEY  QUE  DISPONE  EL  RETIRO  DE  OFICIALES  Y SOLDADOS  DE  AVANZADA 
EDAD  E INCAPACITADOS  DEL  CUERPO  DE  POLICIA  DE  FILIPINAS, 
Y QUE  REFORMA  LA  LEY  NUMERO  MIL  SEISCIENTOS  TREINTA  Y 
OCHO. 

Por  autorizacion  *de  los  Estados  Unidos,  la  Legislatura  Filipina 
deer  eta: 

Articulo  1.  Cuando  un  oficial  del  Cuerpo  de  Policia  de  Fili- 
pinas llegue  a la  edad  de  cincuenta  y cinco  anos,  sera  retirado 
del  servicio  activo  por  el  Gobernador  General,  y desde  el  dia  de 
su  retiro  hasta  su  muerte  u otro  motivo  de  separacion  del  ser- 
vicio, percibira  una  remuneracion  anual  igual  al  dos  y medio 
por  ciento  de  la  paga  total  recibida  anualmente  por  el  en  la 
fecha  en  que  se  retire,  por  cada  ano  de  servicio  activo  prestado 
por  el  en  el  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas. 

Art.  2.  Cuando  un  oficial  o soldado  del  Cuerpo  de  Policia  de 
Filipinas  tenga  veinte  o mas  anos  de  servicios  continuos,  leales 
y satisfactorios,  podra  ser  retirado  del  servicio  activo  por  el 
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Gobernador  General,  y desde  el  dia  de  su  retiro  hasta  su  muerte 
u otro  motivo  de  separacion  del  servicio,  percibira  una  remune- 
racion anual  igual  al  dos  y medio  per  ciento  de  la  paga  total 
recibida  anualmente  por  el  en  la  fecha  en  que  se  retire,  por 
cada  ano  de  servicio  activo  prestado  por  el  en  el  Cuerpo : Eyiten- 
diendose,  sin  embargo , Que  el  servicio  de  un  oficial  o soldado 
del  Cuerpo  de  Policia  de  Pilipinas  se  considerara  continuo  si 
no  ha  estado  separado  del  servicio  en  ninguna  epoca  durante 
un  periodo  mayor  de  un  ano. 

Art.  3.  Un  oficial  o soldado  del  Cuerpo  de  Policia  de  Fili- 
pinas,  que,  por  razon  de  heridas,  accidente  o enfermedad  no 
contraida  a consecuencia  de  habitos  viciosos  o a su  propia  inmo- 
ralidad  haya  resultado  incapacitado  total  y permanentemente 
para  el  cumplimiento  de  sus  deberes,  sera,  mediante  recomen- 
dacion  de  una  junta  de  oficiales  medicos  del  Cuerpo  que  certi- 
ficaran  dicha  incapacidad  y con  la  aprobacion  de  dicha  recomen- 
dacion  por  el  Director  del  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas,  reti- 
rado  del  sevicio  activo  por  el  Gobernador  General,  y desde  el 
dia  de  su  retiro  hasta  su  muerte  u otro  motivo  de  separacion 
del  servicio,  percibira  una  remuneracion  anual  igual  al  dos  y 
medio  por  ciento  de  la  paga  total  recibida  anualmente  por  el 
en  la  fecha  en  que  se  retire  por  cada  ano  de  servicio  prestado 
por  el  en  el  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas:  Entendiendose,  sin 
embargo,  Que  ningun  oficial  o soldado  del  Cuerpo  de  Policia  de 
Filipinas  retirado  del  servicio  activo  bajo  este  articulo  percibira 
desde  y despues  del  retiro  una  remuneracion  anual  menos  de 
veinticinco  por  ciento  de  la  paga  total  recibida  anualmente  por 
el  en  la  fecha  del  retiro. 

Art.  4.  Cuando  un  soldado  del  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas 
tenga  veinticinco  o mas  anos  de  servicios  continues,  leales  y 
satisfactorios,  sera,  mediante  solicitud  al  efecto,  retirado  del 
servicio  activo  por  el  Gobenador  General,  y desde  el  dia  de  su 
retiro  hasta  su  muerte  u otro  motivo  de  separacion  del  servicio, 
percibira  una  remuneracion  anual  igual  al  dos  y medio  por 
ciento  de  la  paga  total  recibida  anualmente  por  el  en  la  fecha 
en  que  se  retire  por  cada  ano  de  servicio  activo  prestado  por 
el  en  el  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas:  Entendiendose,  sin  em- 
bargo, Que  el  servicio  de  un  soldado  se  considerara  continuo  si 
no  ha  estado  separado  del  servicio  en  ninguna  epoca  durante 
un  periodo  mayor  de  un  ano. 

Art.  5.  Ningun  oficial  o soldado  retirado  del  servicio  activo 
del  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas,  bajo  las  disposiciones  de 
esta  Ley,  recibira,  desde  y despues  de  la  fecha  del  retiro,  una 
compensation  anual  de  mas  de  setenta  y cinco  por  ciento  de  la 
paga  total  al  ano  que  el  gozaba  en  la  fecha  de  su  retiro. 
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Art.  6.  En  caso  de  fallecimiento  en  cumplimiento  del  deber 
de  cualquier  olicial  o soldado,  del  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas, 
con  anterioridad  a su  retiro,  se  pagara  a su  viuda  y huerfanos, 
si  los  hay,  a partir  del  dia  del  fallecimiento,  la  siguiente  pen- 
sion : a la  viuda  de  un  coronel  o teniente  coronel,  cincuenta 
pesos  al  mes;  a la  de  un  comandante  o capitan,  cuarenta  pesos 
al  mes;  a la  de  un  teniente,  treinta  pesos  al  mes;  a la  de  un 
soldado,  ocho  pesos  al  mes;  por  cada  hi  jo  o hija  legitimo  menor 
de  edad,  dos  pesos  al  mes,  en  adicion  a la  pension  de  la  viuda; 
Entendiendose,  sin  embargo,  Que  dicha  pension  a la  viuda  cesara 
al  contraer  esta  nuevas  nupcias  o a su  muerte;  Y entendiendose, 
ademas , Que  la  pension  a cada  hi  jo  o hija  legitimo  menor  de 
edad  cesara  al  llegar  este  a la  edad  de  catorce  anos  o al  contraer 
matrimonio:  Y entendiendose,  ademas,  Que  en  caso  de  falleci- 
miento en  cumplimiento  del  deber  de  cualquier  oficial  o soldado 
del  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas  que  no  dejare  viuda  o huer- 
fano  legitimo  se  restituira  a sus  fondos  la  cantidad  total  que 
se  haya  deducido  y retenido  de  su  paga  mensual  en  virtud  de 
las  disposiciones  de  esta  Ley,  con  cuatro  por  ciento  de  interes 
simple  al  aho  desde  el  dia  de  dicha  deduction : Y entendiendose, 
por  ultimo,  Que,  fallecimiento  en  cumplimiento  del  deber,  se 
interpretara  como  que  significa  el  fallecimiento  de  un  oficial  o sol- 
dado a consecuencia  de  heridas,  accidentes  o enfermedad  no 
debida  a habitos  viciosos  o a su  propia  inmoralidad.  El  Director 
del  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas,  sujeto  a la  aprobacion  del 
Gobernador  General,  y previa  la  del  Secretario  de  Comercio  y 
Policia,  dictara  todas  las  reglas  y reglamentos  que  sean  nece- 
sarios  para  llevar  a efecto  los  fines  del  presente  articulo. 

Art.  7.  De  la  paga  mensual  de  los  oficiales  y soldados  del 
Cuerpo  se  deducira  y retendra  lo  siguiente:  De  la  de  todos  los 
oficiales  y clases,  el  cinco  por  ciento;  de  la  de  los  soldados, 
cuarenta  centavos. 

Todas  las  deducciones  y retenciones  que  se  hagan  con  arreglo 
a lo  dispuesto  en  este  articulo,  y todas  las  multas  cobradas  en 
virtud  del  articulo  once  de  la  Ley  Numero  Seiscientos  diez  y 
nueve,  se  anotaran  en  las  nominas  de  la  paga,  y sera  el  deber 
del  oficial  que  pague  a cualquier  oficial  o soldado  del  Cuerpo 
comprobar,  antes  de  hacerlo,  la  cantidad  que  tiene  que  deducirse 
y retenerse  en  cada  caso,  y al  hacer  el  pago  correspondiente 
deducir  y retener  dicha  cantidad  de  la  totalidad  debida  a dicho 
individuo.  Todas  las  cantidades  asi  deducidas  y retenidas  se 
depositaran  en  poder  del  Tesorero  Insular  como  depositario  de 
fondos  por  fideicomiso,  por  el  oficial  que  haga  las  deducciones, 
y el  oficial  pagador  del  Cuerpo  rendira  cuenta  especial  de  ellas 
cada  mes  al  Auditor  Insular,  quien  examinara  dicha  cuenta 
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cuidadosamente.  Los  rondos  depositados  de  este  modo  en  poder 
del  Tesorero  Insular  constituiran  un  fondo  especial  que  se  cono- 
cera  por  “Fondo  de  Pensiones  y Retiros  del  Cuerpo  de  Policia 
de  Filipinas”  y unicamente  estaran  disponibles  para  los  fines  de 
esta  Ley:  Entendiendose,  sin  embargo,  Que  a cualquier  oficial 
del  Cuerpo  que  dejare  el  servicio  despues  de  haber  prestado 
servicios  continues,  leales  y satisfactorios  durante  los  diez  afios 
siguientes  a la  aprobacion  de  esta  Ley,  se  le  restituira  del  Fondo 
de  Pensiones  y Retiros  del  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas  la  can- 
tidad  total  que  se  haya  deducido  y retenido  de  su  paga  mensual 
en  virtud  de  las  disposiciones  de  esta  Ley,  con  cuatro  por  ciento 
de  interes  simple  al  ano  desde  la  fecha  de  dicha  deduction. 

Art.  8.  El  fondo  de  pensiones  y retiros  del  Cuerpo  de  Policia 
de  Filipinas  creado  por  el  articulo  tres  de  la  Ley  Numero  Mil 
seiscientos  treinta  y ocho  quedara,  y por  la  presente  queda  re- 
fundido  con  el  fondo  de  pensiones  y retiros  dispuesto  por  el 
articulo  5 de  esta  Ley. 

Art.  9.  Por  la  presente  se  destina  anualmente  de  los  fondos 
de  la  Tesoreria  Insular  no  dispuestos  de  otro  modo  una  suma 
igual  al  doble  de  la  cantidad  total  descontada  y retenida  anual- 
mente con  arreglo  al  articulo  seis  de  esta  Ley  de  la  paga  de 
oficiales  y soldados  del  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas,  y las 
deducciones  hechas  bajo  el  articulo  once  de  la  Ley  Numero  619 
y dicha  suma,  junto  con  los  intereses  al  cuatro  por  ciento  de 
interes  compuesto  anual  hasta  el  primero  de  Enero  de  mil  nove- 
cientos  cuarenta  y siete  devengados  por  la  parte  de  los  fondos 
dispuestos  por  este  articulo  y por  los  articulos  seis  y siete  de  esta 
Ley  que  no  se  gaste  anualmente  por  llevar  a efecto  lo  dispuesto 
por  los  articulos  uno,  dos,  tres,  cuatro,  seis  y once  de  la  presente 
Ley,  se  depositara  anualmente  en  la  Tesoreria  Insular  al  credito 
del  Fondo  de  Pensiones  y Retiros  del  Cuerpo  de  Policia  de  Fili- 
pinas. 

Art.  10.  La  inversion  de  dicho  fondo  de  pensiones  y retiros 
estara  a cargo  de  la  Junta  de  Inversion  del  Banco  Postal  de 
Ahorros  dispuesta  en  el  articulo  diez  y ocho  de  la  Ley  Numero 
Mil  cuatrocientos  noventa  y tres,  segun  quedo  reformada,  sujeta 
a las  condiciones  y restricciones  expresadas  en  el  citado  articulo, 
con  exception  de  las  limitaciones  tocantes  a la  parte  del  fondo 
que  pueda  invertirse  en  las  diferentes  clases  de  valores : Enten- 
diendose, sin  embargo,  Que  el  Director  del  Cuerpo  sera  miembro 
ex  officio  de  dicha  junta  en  las  cuestiones  que  afecten  a la  in- 
version del  Fondo  de  Pensiones  y Retiros  del  Cuerpo  de  Policia 
de  Filipinas. 

Art.  11.  Los  oficiales  y soldados  del  Cuerpo  de  Policia  de 
Filipinas  que  residan  en  las  Islas  Filipinas  y gozen  de  la  paga 


77 


de  retiro  con  arreglo  a las  disposiciones  de  esta  Ley,  pueden  ser 
llamados  en  cualquier  tiempo  por  el  Gobernador  General  al  ser- 
vicio  activo  en  el  Cuerpo,  y durante  el  periodo  de  dicho  servicio 
tendran  derecho  a recibir  la  paga  completa  de  su  categoria  o 
grado.  La  negativa  por  parte  de  cualquier  oficial  o soldado  a 
cumplir  este  deber  al  ser  llamado  por  el  Gobernador  General, 
hara  cesar  su  derecho  al  percibo  de  la  paga  de  retiro,  siempre 
que  este  apto  fisicamente  para  el  servicio,  cuya  aptitud  se  de- 
terminara  con  arreglo  a los  reglamentos  prescritos  por  el  Secre- 
tario  de  Comercio  y Policia. 

Art.  12.  Para  el  periodo  que  termina  el  dia  treinta  y uno  de 
Diciembre  de  mil  novecientos  diez  y siete,  y despues  para  cada 
periodo  de  cinco  anos,  se  procedera  por  un  Revisor  de  cuentas 
nombrado  por  el  Gobernador  General  al  examen  de  los  fondos 
dispuestos  por  esta  Ley  y de  las  cuentas  que  con  ellos  se  rela- 
cionan : Entendiendose,  sin  embargo , Que  dicho  Revisor  de 
cuentas  hara  constar  el  resultado  de  dicho  examen  en  un  informe 
dirigido  al  Gobernador  General  y redactado  en  forma  que  de- 
muestre  el  estado  del  fondo  al  finalizar  el  periodo,  teniendo  en 
cuenta  las  eventualidades  y creditos  en  perspectiva  y las  can- 
tidades  probables  que  r.equerira  el  fondo  para  cubrir  el  retiro 
y obligaciones  a pagar  que  se  contraigan  dentro  de  los  siguientes 
cinco  anos,  sin  crear  la  necesidad  o tener  que  recurrir  a un  au- 
mento  de  deduccion  de  la  paga  de  oficiales  y soldados  del  Cuerpo 
de  Policia  de  Filipinas : Y entendiendose , ademds,  Que  la  remu- 
neracion  de  dicho  Revisor  de  cuentas  que  no  sera  mayor  de  cinco 
mil  pesos  por  el  examen  correspondiente  a cualquier  periodo  de 
cinco  anos,  constituira  un  cargo  legitimo  contra  cualesquiera 
sumas  no  invertidas  pertenecientes  al  credito  del  Fondo  de  Pen- 
siones  y Retiros  del  Cuerpo  de  Policia  de  Filipinas. 

Art.  13.  Se  ordena  al  Director  del  Cuerpo  de  Policia  de  Fili- 
pinas, sujeto  a la  aprobacion  del  Gobernador  General,  previa  la 
del  Secretario  de  Comercio  y Policia,  que  cumpla  o haga  cumplir 
todas  y cualesquiera  leyes  y dicte  las  reglas  y reglamentos,  no 
dispuestos  anteriormente,  que  sean  necesarios  y convenientes 
para  llevar  a efecto  en  toda  su  fuerza  y vigor  las  disposiciones  de 
esta  Ley. 

Art.  14.  Esta  Ley  tendra  efecto  el  dia  primero  de  Enero  de 
mil  novecientos  trece. 

Aprobada  , 1912. 
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Appendix  B 


Year 

pen- 


Pensions. 


Company. 


| sion  1 Age  limit 
J sys-  for  entering 
| tern  service. 

I estab- 
lished.! 


Conditions  under  which  paid. 


Age. 


Atchison,  Tepeka  and 
Santa  Fe  Ry 


Atlantic  Coast  Line  R.  R_. 

Baltimore  and  Ohio  R.  R— 
Bassemer  and  Lake  Erie 

R.  Ri 

Buffalo,  Rochester  and 

Pittsburgh  Ry 

Chicago  and  Northwes- 
tern Ry 

Chicago,  Rock  Island  and 

Pacific  Ry  m 

Chicago,  St.  Paul  Minnea- 
polis and  Omaha  Ry.  - 
Cleveland,  Cincinnati, 
Chicago  and  St.  Louis 

Ry 

Cleveland  Valley  and  Ter- 
minal R.  R 

Delaware,  Lackawanna 
and  Western  R.  R 


1907  ; 50  a 


65 


None 


Years 


of  serv-j  kjSJl  j Retirement, 
ice.  * *• 


| Amount 
j of  pen- 
sion per 
i month. 


Illinois  Central  R.  R 

Lake  Shore  and  Michigan 
Southern  Ry 


Michigan  Central  R.  R 

New  York  Central  and 
Hudson  River  R.  R 


Oregon  R R.  and  Naviga- 
tion   


1903 

45  c 

f70d I 

161-69 

1884 

45--. 

165 

lUnder65h_ 

1906 

None  speci- 

60  j 

fied. 

1903 

45  c 

165 ! 

160-64 | 

1901 

! 351 

(70--- j 

[None  

1906 

j 

351 

[70 

[None 

1910 

1895 

None  speci- 
fied 

45 

(70 

[None  . 

165 

70. 


Oregon  Short  Line  R.  R . .. 

Pennsylvania  R.  R.,  Lines 

East  of  Pittsburg 

Pennsylvania  Lines,  West 
of  Pittsburg 


Philadelphia  and  Reading 

Ry — 


Southern  Pacific 

Union  Pacific  R.  R 


1902 

j 35 

l 60-69-  . 

(None  - - 

1901 

| 45  p 

170  a .. 

161-69 

1910 

None  speci- 

170  

[None 

fied  . | 

1910 

- do __i 

170 

INone  - 

1910 

do _ 1 

170 

[None 

70a 

1903 

45  p 

<61-69  

I None 

70a 

1903 

45  p 

161-69 

(None 

1900 

45 u 

170 

165-69 

1901 

45“ 

[70 

165-69 

70 

1903 

35  w 

65-69 

(None 

[70  a 

1903 

45  p 

61-69 

[None  

|70a 

1903 

45  p 

<61-69  ... 

[None 

15 

15 

10 

10 

10 

10 

15 

20 

1 20 

i 20 

; 

None . 

Yes 

At  discre- 
tion of 

board  of 
pensions. 

(b> 

(b> 

(<=) 

oo 

oo 

00 

(i) 

00 

00 

(«) 

00 

None  . 
Yes... 

Compulsory^. 

Yesf.. 

Yesf- 

Yes... 

None 

t Yes... 

Compulsory  _ 

! None  . 
Yes.-. 

j Compulsory  _ 

i 20 

None  - 

j Compulsory  _ 

(e) 

20 

Yes. 

00 

10 

None  _ 

Compulsory  _ 

00 

i 20 

Yes... 

1 - _ . 

00 

10 

Yes  .. 

00 

1 10 

, Yesf  . 

1 

00 

25 

None  _ 

Compulsory  _ 

(0 

25 

Yes 

(0 

None. 

Yesn 

(*0 

10 

None  . 

i Compulsory  a 

00 

10 

Yes.  _ 

(0 

10 

None  . 

Compulsory  - 

(0 

20 

Yes 

(0 

10 

None  - 

Compulsory  . 

00 

20 

Yes 

00 

10 

None  _ 

Compulsory  - 

00 

20 

Yes 

00 

20 

None  - 

Compulsory  a 

00 

20 

Yes 

00 

s 25 

Yest  . 

(0 

20 

None 

Compulsory  a 

00 

20 

Yes 

(0 

s25’ 

Yest-. 

(0 

None. 

None 

Compulsory  - 

(v) 

30 

' Yes 

00 

None. 

None  . 

Compulsosy  _ 

(0 

30 

I Yes 

00 

30 

None  . 

Compulsory  . 

1 r! 

30 

Yes 

(0 

None. 

Yes  .. 

m ■ 

(*) 

20 

None 

Compulsory  a 

1 (r) 

20 

Yes-.- 

(0 

8 25 

Yest.. 

00 

20 

None  - 

Compulsory  a 

i 00 

20 

Yes— 

1 ('•) 

825 

Yest,, 

1 (r) 

* To  be  eligible  to  a pension. 

b For  each  year  of  service  1J  per  cent  of  the  highest  average  monthly  pay,  up  to  $50,  during 
any  consecutive  10  years  of  service,  and  in  addition  three-fourths  of  1 per  cent,  of  any  excess 
of  such  average  monthly  pay  over  $50 ; in  exceptional  cases  the  amount  may  be  increased  not 
to  exceed  25  per  cent ; not  under  $20  nor  over  $75  per  month. 

For  persons  experienced  in  railway  work  ; 35  for  those  inexperienced  ; none  where  service 
requires  special  qualifications. 
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h Locomotive  engineers  and  firemen,  conductors,  flagmen,  and  brakemen,  train  baggagemen, 
yardmasters,  switchmen,  bridge  foremen,  section  foremen,  and  raadmasters  may  retire  with  a 
pension  at  65  if  they  so  elect. 

For  each  year  of  service  1 per  cent  of  the  average  regular  monthly  pay  for  the  10  years 
next  preceding  retirement. 

f “Incapable,  by  reason  of  old  age  or  disability,  to  earn  a livelihood.” 

c A daily  allowance  of  from  25  cents  to  $1.25,  according  to  which  class  the  pensioner  belongs 
in  the  company's  relief  department.  If  membership  in  the  relief  department  has  been  con- 
tinuous for  15  years  the  allowance  is  increased  by  5 per  cent,  and  a like  amount  added  for 
each  additional  term  of  5 consecutive  years, 

11  “May  be  pensioned  if  the  circumstances  justify  and  the  conditions  of  the  fund  permit ; 
and  pensions  have  been  granted  in  a number  of  such  cases.” 

1 This  company  is  part  of  the  Carnegie  interests  and  comes  under  the  provisions  of  the 
“Andrew  Carnegie  Relief  Fund.’ 

1 For  each  year  of  service  1 per  cent  of  the  average  regular  monthly  pay  for  the  entire  term 
of  service. 

k For  each  year  of  service  2 per  cent  of  the  average  monthly  pay  for  the  10  years  next 
preceding  retirement. 

1 None,  where  service  requires  special  qualifications. 

On  November  12,  1909,  this  Company  informed  the  bureau  that  plans  for  the  establishment 
of  a pension  system  on  January  1,  1910,  were  being  formulated;  no  further  data  have  been 
received. 

“ “Injuries  which  totally  incapacitate.” 

° Such  sum  for  such  length  of  time  as  the  pension  board  may  determine. 

p For  persons  experienced  in  railway  work  ; 35  for  those  inexperienced ; none  where  service 
requires  special  qualifications. 

Locomotive  engineers  and  firemen,  conductors,  flagmen  and  brakemen,  train  baggagemen, 
yardmasters,  switchmen,  bridge  foremen,  section  foremen,  and  road  masters  may  retire  with 
a pension  at  65  if  they  so  elect. 

r For  each  year  of  service  1 per  cent  of  the  average  regular  monthly  pay  for  the  10  years 
next  preceding  retirement. 

* For  men  ; 20  for  women. 

I If  “permanently  disabled.” 

II  None  where  service  requires  special  qualifications. 

T For  each  year  of  service  1 per  cent  of  the  average  regular  monthly  pay  for  the  10  years 
preceding  retirement.  In  addition  to  the  foregoing,  each  pensioner  receives  a small  superan- 
nuation allowance  from  the  Pennsylvania  R.  R.  Voluntary  Relief  Department,  a mutual  benefit 
association  supported  in  part  by  the  company  and  in  part  by  the  employees. 

w May  be  increased  to  45  by  the  president,  at  his  discretion. 

1 “Such  a sum  for  such  a length  of  time  as  the  president  shall  determine.” 


Appendix  C 


OFFICERS  OF  PHILIPPINE  CONSTABULARY,  DATES  OF  ENTRY' 
IN  CONSTABULARY,  YEAR  IN  WHICH  THEY  REACH  55 
YEARS  OF  AGE,  AND  NUMBER  OF  YEARS  OF  SERVICE  REN- 
DERED BY'  THAT  TIME. 


Year  in  which  the  age  of  55  is 
reached,  number  of  retirements, 
and  names  of  officers. 


1913  (1  to  be  retired): 

Capt.  M.  Castillo I 

1914  (1  to  be  retired): 

Maj.  A.  S.  Guthrie 

1915  (1  to  be  retired) : 

Col.  T.  I.  Mair l 

1916  (1  to  be  retired): 

Second  Lieut.  J.  Cadiz 

1917  (1  to  be  retired) : 

Maj.  C.  E.  Nathorst 

1918  (None). 

1919  (1  to  be  retired) : 

Lieut.  Col.  R.  Crame 

1920  (3  to  be  retired) : 

First  Lieut.  J.  Clark 

First  Lieut.  J.  Francisco 

Second  Lieut.  G.  Ferrandiz 

1921  (2  to  be  retired): 

Maj.  R.  B.  Kavanagh-  

Maj.  F.  Knoll 

1922  (1  to  be  retired) : 

Lieut.  Col.  G.  D.  Long 

1923  (1  to  be  retired): 

Capt.  E.  W.  Ames  .. J 

1924  (2  to  be  retired): 

Capt.  J.  L.  F.  Tharp 

Capt.  M.  Flaherty 

1925  (3  to  be  retired) : 

Capt.  W.  D.  Harris 

First  Lieut.  W.  Turnbull 

First  Lieut.  H.  A.  Hutchings. 

1926  (3  to  be  retired) : 

Maj.  C.  J.  Kindler.  -- 

Maj.  H.  O.  Fletcher. ------- 

First  Lieut.  Paul  Newman 

1927  (4  to  be  retired) : 

Col.  W.  C.  Taylor  . 

Maj.  C.  C.  Smith 

Maj  S.  C.  Gurney 

Maj.  O.  Waloe 

1928  (5  to  be  retired) : 

Capt.  T.  I.  Owen 

Capt.  W.  H.  Loving 
First  Lieut.  J.  M.  Brown 

First  Lieut.  H.  L.  Logan  

Second  Lieut.  A.  Costosa  

1929  (5  to  be  retired): 

Capt.  R.  Vandam 
Capt.  E.  A.  Farrow 
Capt.  R.  H.  Harrell 
Capt.  E.  R.  Nicholson 
First  Lieut.  E.  A.  Horning 

1930  (9  to  be  retired): 

Lieut.  Col.  E.  W.  Griffith 
Maj.  H.  Knauber 

Maj.  L.  R.  Sweet 
Capt.  A.  Butler 
Capt.  C.  E.  Heartt 
Capt.  H.  G.  Upham 


i Year  entered 
service. 

Years  served 
at  age  of  55. 

Year  in  which  the  age  of  55  is 
reached,  number  of  retirements,  j 
and  names  of  officers. 

Year  entered 
service. 

Years  served 
at  age  of  55. 

1930  (9  to  be  retired) — Continued. 

1903 

11  ! 

Capt.  E.  O.  Schairer . __ 

1904  1 

26 

Capt.  O.  C.  Whitaker _ 

1904  j 

26 

1903 

ii ! 

Capt.  J.  Sulse..  .. 

1902  1 

28 

1931  (7  to  be  retired) : 

1901 

14 

Maj.  G.  F.  Lyon  . . 

1902 

29 

Maj.  J.  F.  Quinn..  ...  j 

1901  | 

30 

1906 

10 

Capt.  L.  E.  Case  . 

1903 

28 

Capt.  E.  W.  Crockett | 

1903 

27 

1901 

16 

First  Lieut.  C.  H.  Barnard  ... 

1906 

25 

First  Lieut.  C.  H.  Yeagle  

1907 

24 

First  Lieut.  R.  M.  Llorente 

1902 

29 

1902 

17 

1932  (17  to  be  retired) : 

Maj.  R.  W.  Jones . 

1902 

30 

1902  , 

18 

Maj.  G.  B.  Bowers . 

1902 

30 

1906  l 

14 

Maj.  M.  Olson..  . . 

1902 

30 

1902  1 

18 

Capt.  von  Watzdorf.  .1 

1903 

29 

I 

Capt.  J.  Fawcett .] 

1903 

29 

1901 

20  1 

Capt.  F.  Llorente  . 

1901 

31 

1901 

20 

Capt.  W.  A.  Burbank 

1901 

31 

i Capt.  C.  E.  Lucas ...  .. 

1903 

29 

1901 

21 

Capt.  J.  de  los  Reyes..  . 

1901  i 

31 

Capt.  R.  A.  Duckworth-Ford  ... 

1903 

29 

1905 

18 

Capt.  J.  G.  J.  Knust 

1904 

29 

Capt.  J.  D.  Gallman ' 

1905 

27 

1903  ! 

21 

First  Lieut.  N.  Smith  

1905 

27 

1904  ( 

20 

First  Lieut.  M.  Arlegui  

1906 

27 

Second  Lieut.  P.  Coleto 

1904 

28 

1901  . 

24 

Second  Lieut.  V.  C.  Reyes 

1906 

26 

1901  i 

a 24 

Third  Lieut.  W.  P.  Webb  

1911 

21 

1903  j 

a 22 

1933  (14  to  be  retired): 

1 

Maj.  A.  J.  Robertson  

! 1903 

30 

1902 

24 

Maj.  W.  W.  Warren  — 

1901 

, 32 

1901 

25  1 

Maj.  A.  F.  Fisk 

1903 

1 30 

1904 

22 

Maj.  J.  J.  Gallant 

1901 

i 32 

1 

Capt.  T.  A.  Campbell  

1902 

3i 

1901 

26 

Capt.  G.  S.  Holmes 

1903 

L 30 

1901 

26 ; 

Capt.  H.  Davis - 

1905 

| 28 

1906 

21 

1 First  Lieut.  C.  F.  Heuser 

1905 

1 28 

1901 

26  | 

First  Lieut.  M.  J.  Byrne 

1905 

28 

First  Lieut.  O.  Preuss 

1906 

27 

1901 

' 27 

First  Lieut.  H.  H.  Hawkins 

1907 

26 

1902 

26  j 

Second  Lieut.  Tirso  Coronado  . 

1906 

! 27 

1907 

! 21 

Second  Lieut.  C.  R.  Johnson 

1911 

22 

1902 

j 26  1 

Second  Lieut.  M.  Acuna 

1908 

! 25 

1908 

20 

1934  (19  to  be  retired) : 

Maj.  J.  W.  Swann 

1901 

33 

1903 

26 

Capt.  I.  A.  Opperman  

1908 

1 31 

1903 

26 

(’apt.  E.  Schroeder  . 

1903 

1 31 

1904 

25 

Capt.  P.  Hemmett  — 

1904 

| 30 

1905 

1 24 

j Capt.  F.  Onate 

1906 

j 28 

1906 

23 

Capt.  J.  S.  Manning  

1003 

31 

Capt.  F.  Walker  -------- 

1903 

i 31 

1901 

! 29 

; Capt.  G.  O.  Fort 

i 1904 

30 

1901 

29 

! Capt.  W.  E.  Moore 

1905 

1 29 

1901 

29 

| Capt.  F.  A.  Whitney 

1905 

1 29 

1904 

, 26 

First  Lieut.  H.  Adams 

1906 

| 28 

1903 

| 27 

’ First  Lieut.  F.  F.  Becker  - 

1906 

28 

1905 

1 25 

First  Lieut.  F.  O.  Tobey 

' 1907 

1 27 

"Not  continuous. 
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Officers  of  Philippine  Constabulary , dates  of  entry , etc. — Continued. 


>18 

| 

"2  1/5 
> lA 

Year  in  which  the  age  of  55  is 

|s 

«o 

Year  in  which  the  age  of  55  is 

L «.  . 

«o 

reached,  number  of  retirements. 

V > 

0) 

reached,  number  of  retirements. 

C-- 
<u  > 

and  names  of  officers. 

cfc 

and  names  of  offiicers. 

u V 

2 8 

3 02 

2* 

c9  <n 

9 

|>h  «4 

>* 

£ « 

1934  (19  to  be  retired) — Continued. 

1939  (21  to  be  retired) — Continued. 

First  Lieut.  Leon  Puno .. 

1903 

31 

First  Lieut.  F.  S.  Strasser 

| 1907 

| 32 

First  Lieut.  A.  L.  Estelle 

1907 

27 

First  Lieut.  L.  Hilliard 

' 1908 

31 

First  Lieut.  L.  1).  Atkins  

1905 

“29 

| First  Lieut.  A.  Oriol 

1 1906 

, 33 

First  Lieut.  L.  G.  Babiera 

1902 

32 

Second  Lieut.  J.  T.  Reyburn 

1 1909 

! 30 

1906 

28 

Second  Lieut.  J.  F.  Young 

1909 

i 30 

Second  Lieut.  E.  G.  Zapanta 

1902 

32 

Second  Lieut.  B.  Nicolas  

1908 

91 

1935  (13  to  be  retired): 

Secohd  Lieut.  C.  E.  McAdam  _ . 

1909 

30 

Lieut.  Col.  J.  R.  White  _ . 

1901 

34 

Second  Lieut.  O.  H.  Newton 

1910 

29 

Maj.  W.  S.  Grove . 

1901 

“34  | 

Second  Lieut.  C.  G.  Benedict  _ _ . 

1910 

29 

Capt.  C.  H.  Bowers 

1904 

31 

Second  Lieut.  H.  W.  Lombard  .. 

1910 

29 

First  Lieut.  J.  Velasquez  

1901 

34  I 

j Third  Lieut.  A.  W.  Eckman 

1910 

29 

First  Lieut.  J.  B.  Pate 

1906 

29  1 

Third  Lieut.  A.  F.  Stevens,  jr  _ . _ 

1910 

29 

1906 

29  | 

Third  Lieut.  G.  H.  Seybold. 

1911 

1 28 

First  Lieut.  E.  Bactat __ 

1901 

34  | 

Third  Lieut.  O.  M.  Johnson 

1911 

28 

1902 

33  1 

Third  Lieut.  P.  A.  Stover  _. 

1911 

28 

First  Lieut.  C.  H.  Allen  

1903 

“32  j 

1940  (22  to  be  retired) : 

1 

First  Lieut.  B.  E.  DeRoy 

1908 

27  , 

First  Lieut.  F.  J.  Montgomery.  _ 

1906 

34 

1906 

29  ; 

First  Lieut.  E.  W.  Stoll  . 

1906 

34 

1906 

29 

First  Lieut.  C.  E.  Casey  

1908 

32 

Second  Lieut.  J.  C.  Buttner 

1901 

*34  i 

First  Lieut.  D.  H.  Malone  ...  . 

1908 

32 

1936  (14  to  be  retired): 

Second  Lieut.  T.  H.  McConnell  _ 

1908 

32 

1903 

33  ; 

Second  Lieut.  A.  Gomez  

1907 

33 

Capt.  R.  Burrous  ...  . _ _ . 

1902 

34  i 

Second  Lieut.  H.  B. Stephenson. 

1909 

31 

Capt.  J.  M.  McCloud 

1903 

33  1 

Second  Lieut.  J.  A.  Tiffany 

1909 

31 

Capt.  L.  T.  Rohrer. 

1903 

33  1 

Second  Lieut.  J.  Agdamag __ 

1908 

32 

Capt.  J.  A.  Jeancon  

1903 

83  | 

Second  Lieut.  G.  B.  Francisco  .. 

1908 

32 

Capt.  W.  S.  North 

1903 

33  1 

Second  Lieut.  R.  A.  Shope.  . _ 

1909 

31 

Capt.  E.  Mini 

1905 

31  i 

i Second  Lieut.  B.  W.  La  Prade  .. 

1909 

81 

Capt.  R.  O.  F.  Mann 

1903 

33  ! 

Second  Lieut.  J.  N.  Evangelista. 

1909 

31 

First  Lieut.  J.  W.  Inglesby 

1906 

30 

Second  Lieut.  J.  E.  Quisenberry. 

1910 

30 

First  Lieut.  W.  E.  Guthrie  _ - 

1907 

29  | 

Second  Lieut.  O.  C.  Wenger 

1912 

28 

First  Lieut.  U.  Banez.. 

1902 

34 

Third  Lieut.  J.  B.  Steffee 

1910 

30 

Second  Lieut.  C.  J.  Doherty 

1908 

82  1 

Third  Lieut.  W.  R.  Sether  ... 

1910 

30 

Second  Lieut.  W.  C.  Farr 

1909 

27  | 

Third  Lieut.  G.  W.  Thompson 

1911 

29 

Second  Lieut.  C.  Navarro  . 

1910 

26 

Third  Lieut.  J.  W.  May  hew  

1911 

29 

1937  (19  to  be  retired): 

Third  Lieut.  E.  Salisbury  . 

1911 

29 

Capt.  0.  A.  Tomlinson  ..  

1905 

32 

Third  Lieut.  G.  N.  Rohrer 

1911 

29 

First  Lieut.  J.  Dominguez.. 

! 1901 

36 

Third  Lieut.  C.  H.  Eickoff 

1912 

28 

First  Lieut.  J.  R.  Youngblood  __ 

1 1905 

32 

1941  (20  to  be  retired) : 

First  Lieut.  J.  T.  Knox  

1906 

31 

! Capt.  H.  H.  Elarth 

1904 

37 

First  Lieut.  G.  H.  Warne...  .. 

; 1908 

29 

First  Lieut.  J.  L.  Cochrun  . ... 

1 1906 

35 

First  Lieut.  A.  H.  Gilfillan.  ... 

1907 

30  i 

First  Lieut.  C.  B.  Carter 

1 1907 

34 

First  Lieut.  D.  P.  Branson 

j 1907 

1 30 

First  Lieut.  T.  P.  Walker. 

1908 

33 

First  Lieut.  W.  E.  Dosser 

! 1907 

1 30  1 

Second  Lieut.  J.  P.  Misa. 

1907 

34 

First  Lieut.  R.  A.  Brown 

1909 

| 28  ! 

Second  Lieut.  F.  Casilag  __  .. 

1906 

35 

First  Lieut.  L.  A.  Barretto 

1902 

35  j 

Second  Lieut.  R.  F.  Stone  . 

1909 

32 

First  Lieut.  A.  Maxino 

1904 

1 33 

Second  Lieut.  V.  R.  Fernandez . 

1907 

34 

Second  Lieut.  B.  Soledad 

I 1905 

32 

Second  Lieut.  R de  Padua 

1908 

33 

Second  Lieut.  R.  Ochoa . 

1907 

30 

Second  Lieut.  J:  E.  Latham 

1909 

32 

Second  Lieut.  B.  F.  Robinson. 

1910 

27 

Second  Lieut.  G.  Henderson 

1910 

31 

Second  Lieut.  J.  U.  Borromeo  .. 

! 1908 

29 

! Second  Lieut.  R.  D.  Rader. 

1910 

31 

Second  Lieut.  J.  E.  Madara  . . 

1911 

36 

Third  Lieut.  G.  S.  Boggan 

1910 

31 

Second  Lieut.  F.  M.  Sowers 

1905 

“32 

Third  Lieut.  F.  L.  Robinson 

1910 

31 

Third  Lieut.  R.  L.  Andrews 

1911 

26 

Third  Lieut.  D.  J.  Ready  

1910 

31 

Third  Lieut.  F.  A.  Wiliams  ...  . 

1906 

“31 

Third  Lieut.  E.  H.  Kolb 

1911  j 

i 30 

1938  (11  to  be  retired) : 

Third  Lieut.  C.  B.  Crites  ...  .. 

1911 

30 

Capt.  A.  Ramos ..  ... 

1902 

36 

Third  Lient..  A R Briggs 

1911 

30 

Capt.  W.  H.  Shutan 

1903 

35 

Third  Lieut.  A.  K.  Buck 

1911 

30 

First  Lieut.  H.  J.  Hawkins  ..  . 

1906 

32 

Third  Lieut.  R.  Licup  ...  . _ . 

1911 

30 

First  Lieut.  H.  L.  DeWeese... 

1908 

30 

1942  (22  to  be  retired): 

| 

i 

Second  Lieut.  C.  M.  Fisher  

1909 

28 

First  Lieut.  F.  L.  Reed 

1908 

34 

Second  Lieut.  D.  Sanchez.. 

1907 

31 

First  Lieut.  M.  P.  Alger 

1908 

34 

Second  Lieut.  J.  Gayoso  ._  

1907  I 

31 

Second  Lieut.  M.  S.  Wilder 

1908  j 

34 

Second  F.  W.  Shaw . 

1911 

27 

Second  Lieut.  T.  A.  Baumeister.j 

1908  ; 

34 

Third  Lieut.  E.  R.  Johnson 

1910 

28 

Second  Lieut.  C.  Cerquella j 

1907  | 

35 

Third  Lieut.  W.  A.  Cook . 

1911  1 

27 

Second  Lieut.  G.  A.  Dawson 

1909  ; 

33 

Third  Lieut.  S.  B.  Horton 

1912  j 

26 

Second  Lieut.  I.  B.  Edwards . 

1909  | 

33 

1939  (21  to  be  retired) : 

Second  Lieut.  R.  D.  Taylor 

1909 

33 

First  Lieut.  R.  A.  Byers  

1906 

33 

i Second  Lieut.  R R Faison 

1909 

33 

First  Lieut.  H.  W.  Bowles  

1906  1 

33 

I Second  Lieut.  .T  .T  Snidow 

1909 

33 

First  Lieut.  H.  C.  Newberry 

1907 

32 

Second  Lieut.  L.  F.  Schroeder.. 

1910 

32 

First  Lieut.  W.  G.  Muller.. 

1907  | 

32 

Second  Lieut.  H.  L.  Anfenger.. 

1910  1 

32 

First  Lieut.  J.  B.  Nelson 

1907  | 

32 

j Second  Lieut.  E.  G.  Hoffman 

1910  | 

32 

First  Lieut.  V.  L.  Whitney 

1907  1 

32 

Second  Lieut.  J.  C.  McMillan 

1910  ! 

32 

* Not  continuous. 
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Officers  of  Philippine  Constabulary , dates  of  entry,  etc. — Continued. 


Year  in  which  the  age  of  55  is 
reached,  number  of  retirements, 
and  names  of  officers. 

Year  entered 
service. 

Years  served 
; at  age  of  55. 

| . • 

Year  in  which  the  age  of  55  is 
reached,  dumber  of  retirements, 
and  names  of  officers. 

Year  entered  j 
service. 

1942  (22  to  be  retired) — Continued. 

1944  (14  to  be  retired) — Continued. 

Third  Lieut.  C.  F.  Ellefson 

1911 

31  ! 

Third  Lieut.  R.  F.  Percival  _ _ 

1910 

Third  Lieut.  J.  B.  Hanrahan 

1911 

31 

Third  Lieut.  M.  Nicdao..  _ 

1911 

Third  Lieut.  T.  A.  McDonald  _. 

1911 

31 

Third  Lieut.  J.  F.  Oliver. 

1911 

Third  Lieut.  F.  J.  Noel  _ . 

1911 

31 

Third  Lieut.  R.  G.  Calder  __ 

1911 

Third  Lieut.  L.  R.  Lesher. 

1911 

31 

Third  Lieut.  E.  B.  Misa 

1911 

Third  Lieut.  W.  G.  McMurray  . . 

1911 

31 

Third  Lieut.  R.  R.  Smith 

1911 

1911 

31 

Third  Lieut.  E.  Langham 

1911 

Third  Lieut.  C.  P.  Davenport ... 

1911 

31 

Third  Lieut.  A.  F.  Pence  

1911 

1943  (29  to  be  retired): 

Third  Lieut.  C.  C.  Turner...  ... 

1912 

1909 

34 

Third  Lieut.  J.  V.  Thebaud 

1912 

Second  Lieut.  M.  P.  Lawrence.. 

1908 

35 

Third  Lieut.  J.  G.  Warwick 

1912 

Second  Lieut.  H.  W.  Stinson  ... 

1908 

35 

Third  Lieut.  A.  F.  Unckrich 

1912 

Second  Lieut.  S.  M.  Parker 

1909 

34 

1945  (17  to  be  retired): 

Second  Lieut.  S.  T.  Casey 

1909 

34 

Second  Lieut.  H.  C.  Drew 

1910 

Second  Lieut.-F.  Nave  . - 

1908 

35 

Second  Lieut.  S.  L.  Larrabee 

1910 

Second  Lieut.  C.  R.  Zeininger  .. 

1910 

33 

! Second  Lieut.  F.  C.  Riley  ..  ... 

1910 

Second  Lieut.  R.  S.  Chapin  . _ 

1 1910 

33 

Third  Lieut.  M.  H.  Yates 

1911 

Second  Lieut.  C.  B.  Bethea 

j 1910 

33 

Third  Lieut.  H.  M.  White 

1911 

Second  Lieut.  B.  D.  Valeriano.. 

1 1910 

33 

Third  Lieut,  J.  A.  Weeks 

1911  ' 

Second  Lieut.  C.  T.  Bauman 

1910 

33 

Third  Lieut.  H.  S.  Bullard 

1911 

Second  Lieut.  E.  T.  Barco 

' 1910 

33 

Third  Lieut.  C.  M.  Flett 

1911  1 

Second  Lieut.  T.  T.  Shannon  ... 

1910 

33 

Third  Lieut.  G.  N.  Laurel  ..  ... 

1911  ; 

Second  Lieut.  L.  B.  Howey 

1910 

33 

Third  Lieut.  C.  A.  Shamoltulski. 

1911  ! 

Third  Lieut.  O.  G.  Wade 

1910 

33 

Third  Lieut.  A.  C.  Barnes 

1911 

Third  Lieut.  L.  R.  Stevens 

1910 

33 

Third  Lieut.  L.  P.  Johns  

! 1911  ! 

Third  Lieut.  E.  A.  Seidenspinner 

1910 

33 

Third  Lieut.  L.  A.  Harris. 

l 1911 

Third  Lieut.  S.  T.  Polk 

1910 

33 

Third  Lieut.  D.  E.  Thebaud..  .. 

1 1911 

Third  Lieut.  A.  J.  Converse 

1911 

32 

Third  Lieut.  G.  P.  Nickerson 

1912 

Third  Lieut.  H.  I.  Ellzey 

1911 

32 

Third  Lieut.  N.  V.  Hunt  . 

1912 

Third  Lieut.  C.  E.  Angilly  jr 

1911 

32 

Third  Lieut.  E.  B.  Macasaet 

1912 

Third  Lieut.  A.  P.  Capadocia  . - _ 

1911 

32 

1946  (10  to  be  retired): 

Third  Lieut.  R.  B.  Nicholson  ... 

1911 

32 

Third  Lieut.  F.  L.  Link.  

1911 

Third  Lieut.  L.  L.  Cervantes  . . . 

1911 

32 

Third  Lieut.  G.  R.  F.  Cornish... 

1911 

Third  Lieut.  L.  G.  True 

1912 

31 

Third  Lieut.  V.  M.  Shell 

1911 

Third  Lieut.  L.  G.  Stevens  ... 

1912 

31 

Third  Lieut.  J.  K.  Creamer ..  .. 

1912 

Third  Lieut.  A.  T.  Newman 

1912 

31 

Third  Lieut.  H.  F.  Bradley 

1912 

Third  Lieut.  H.  E.  Willis 

1912 

31 

Third  Lieut.  W.  Gleason  . 

1912 

Third  Lieut.  E.  Tanedo 

1912 

31 

Third  Lieut.  H.  L.  Merrill 

1912 

1944  (14  to  be  retired): 

Third  Lieut.  N.  M.  Imboden  

1912 

Second  Lieut.  D.  E.  Cappleman 

1910 

34 

Third  Lieut.  S.  G.  Thomson,  jr_. 

1912 

Second  Lieut.  L.  Ramos 

[ 1910 

34 

Third  Lieut.  E.  B.  Thebaud 

1912 

T3  . 

<U  kO 

I'S 

<u 

si 

>H  «4 

34 

33 

33 

33 

33 

33 

33 

33 

82 

32 

32 

32 

35 

35 

35 

34 

34 

34 

34 

34 

34 

34 

34 

34 

34 

34 

33 

33 

33 

35 

35 

35 

34 

34 

34 

34 

34 

34 

34 


Appendix  D 


ENGLISH  TAULE  OF  EXPECTATION  OF  LIFE. 


; Expec-  | 

Expec-  ! 

; Expec- 

Expec- 

Expec- 

Age. 

tation  of 

' Age. 

tation  of 

Age. 

tation  of 

Age. 

tation  of 

Age. 

tation  of 

life. 

life. 

life. 

life. 

life. 

Years.  \ 

Years.  1 

Years. 

Years. 

Years. 

21  J 

32.9 

28 

29.3 

35 

25.7 

42 

22.0 

49 

18.5 

22  ! 

32.4  1 

29  i 

28.  8 

36 

25.2  ! 

43 

21.6 

50 

18.0 

23 

31.9  1 

30 

28.3 

37  j 

24.6 

44 

21.0 

51 

17.5 

24 

31.4 

31 

27.8 

38 

24.1  i 

45 

20.5 

52  | 

17.0 

25 

30.8 

32 

27.2 

39 

23.6  ■ 

46 

20.0 

53 

16.5 

26  i 

30.3  : 

33 

26.7 

40 

23.1  i 

47 

19.5  1 

54 

16.1 

27 

29.8  1 

34 

26.2 

41 

22.6  1 

1 

48  ; 

19.0 

55 

15.6 

87 


Appendix  E 


AMERICAN  EXPERIENCE  TABLE  OF  MORTALITY, 
RATE  PER  1,000  AND  “EXPECTATION  OF 


WITH  DEATH 
LIFE.” 


Age. 

N umber 
living. 

Deaths 

1 each  year. 

Death  rate 
per  1,000. 

Expec- 
tation of 
life. 

21 

91,914 

722 

7.85 

Years. 

41. 53 

22 

91, 192 

721 

7.  91 

40. 85 

j 23 

90, 471 

720 

7. 96 

40. 17 

24 

89,  751 

719 

8. 01 

39. 40 

25 

89, 032 

718 

8. 06 

38.  81 

26 

88, 314 

718 

8. 13 

38.12 

27 

87,  596 

718 

8.20 

37.  43 

28 

86, 878 

718 

8.26 

36.73 

29 

86, 160 

719 

8. 34 

36.03 

30 

85,441 

720 

8.43 

35. 33 

31 

84, 721 

721 

8.  51 

34.63 

32 

64, 000 

723 

8. 61 

33.93 

33 

83,277 

726 

8. 72 

33.21 

34 

82, 551 

729 

8.83 

32.50 

35 

81, 822 

732 

8. 95 

31.  78 

36 

' 81,090 

737 

9. 09 

31.07 

37 

80, 363 

742 

9. 23 

30.35 

38 

79, 611 

749 

9.41 

29.62 

39 

78, 862 

756 

9.  59 

28.90 

40 

78, 106 

765 

9. 79 

28. 18 

41 

77,341 

774 

10. 01 

27.45 

42 

76, 567 

785 

10. 25 

26. 72 

43 

75, 782 

797 

10.52 

26.00 

44 

74, 985 

812 

10.83 

25. 27 

45 

74, 173 

828 

11. 16 

24. 54 

46 

73,345 

848 

11. 56 

23.81 

47 

72, 497 

870 

12.00 

23. 08 

48 

71,627 

896 

12.  51 

22. 36 

49 

70, 731 

927 

13. 11 

21.63 

50 

69, 804 

962 

13.  78 

20. 91 

51 

68, 842 

1,001 

11. 56 

20.20 

52 

67, 641 

1,  044 

15. 39 

19. 49 

53 

66, 797 

1,091 

16. 33 

18. 70 

54 

65,706 

1, 143 

17. 40 

18.09 

55 

64,  563 

1, 199 

18. 57 

17.  40 

88 


Appendix  F, 


TABLE  SHOWING  PERCENTAGE  OF  OFFICERS  OF  EACH  GRADE 
WHO  RESIGNED  OR  WERE  DISMISSED  DURING  FIVE  YEARS 
JANUARY  1,  1 9 0 7,  TO  DECEMBER  31,  1911. 


Grades. 


Colonel 

Lieutenant-colonel 

Major 

Captain 

First  lieutenant 

Second  lieutenant  - 
Third  lieutenant  - 


Num- 
ber in 
grade. 

Number  sepa- 
rated. 

Percent- 
age dur- 
ing five 
years. 

Percent- 
age for 
one  year. 

Re- 

signed. 

Died. 

2 

. o 

0 

None. 

None. 

0 

0 

0.25 

0.05 

24  1 

7 

1 

.2957 

.0591 

54 

25 

1 

.4814 

.0962 

65  ! 

55 

7 

.9690 

.1938 

87  j 

130 

11 

.9540 

.1908 

90  i 

.6444 

.1288 

I 

89 


Appendix  G 


TAB  I 

jK  of  Retirements  by  years,  grades,  etc. 

, WITH  COST. 

Year  j 
of  re-  ! 
tire-  j 
ment. 

Grades. 

Cost. 

Year. 

1913 .... 

P4, 642. 00  ! 
1,195.70 

tl  captain  - . _ _ 

(») 

1914.  . 

5,837.70  ! 
1,650.00  j 

1932 

1915- . . 

7,487,70  | 
2,940.00 

1933 

1916.  . 

10, 427. 70 
720. 00 

1934 

1917.  - 

11,207.70  ■ 
2,080.00  1 

1935 

1918-  . 

13,287.70  1 

■ 

\No  retirements  __  _ . . _ ... 

..  . 1 

1919 | 

13,287.70 
3,867.50  ! 

1937 

17,155.20  1 

1920  . 

3.417.00 

1.638.00 

1938 

1938 

1921  _ 

/From  previous  year 

22,210.00 
5, 600. 00 

t.2  majors  _ _ . . . . _ 

1939 

1922.-- 

/From  previous  year _.  . - . _ 

27, 810. 00 
5, 145. 00 

11  colonel  . ...  . _ . 

1940 

1923... 

/From  previous  year 

32, 955. 00 
2, 340. 00 

\l  major 

1941 

1924 .... 

(From  previous  vear 

35, 295. 00 
5, 698. 00 

\2  majors  . . . 

1943 

IFrom  pi’evious  year  . 

41, 193.20 

3.312.00 

4. 760. 00 

1925..-! 

< 1 major 

1 w 
! 1943 

[2  captains.  . 

1 From  previous  year  

49, 265. 20 

4. 132. 00 

5. 040. 00 

1926- - 

< Retirement  of  soldiers . . 

1 1946 

ll  lieutenant-colonel  _ . ...  __  

1946 

| From  previous  year.  _ ..  ..  ..  . 

58, 437. 90 

1927... 

4, 132.00 

1947 

6, 370. 00 

1945 

5, 460. 00 

1945 

IFrom  previous  year 

74, 399. 20 
4, 132. 00 

1928... 

•(Retirement  of  soldiers 

1948 

(3  captains 

8, 925. 00 

1946 

(From  previous  year  ...  . ..  .. 

87,456. 20 
4, 132. 00 

1929... 

1 Retirement  of  soldiers  .. 

1949 

|1  colonel..  . . ...  

7, 105.00 

1947 

1.3  majors  ...  . . ...  

7, 280. 00 

1947 

(From  previous  year 

105, 973. 20 

J Retirement  of  soldiers 

4, 132. 00 

1950 

1930.-. 

1 1 lieutenant-colonel 

6,300.00 

1948 

(4  majors 

15, 680. 00 

1948 

; From  previous  year 

132,085.20 
4, 132. 00 

! Retirement  of  soldiers. ...  . _ 

1951 

i 1 lieutenant-colonel  

6, 300. 00 

1949 

1931 . - . 

'<2  captains.  . ..  ..  . 

6, 664. 00 

1949 

1 

Total  for  the  year 

139, 181. 20 

Deduct,  retirement  of  1913  

1 1,195.70 

“ Runs  to  1931.  b Runs  to  1943. 
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Table  of  retirements  by  years , grades , etc. — Continued, 


Year  | 
of  re- 
tire- 
ment. 


1932--. 


1933. 


1934..- 


1935.--' 


1936 | 


1937  _ - _ i 


1938.-.! 


1939..-  i 


1940  . 


Grades. 


Cost.  Year. 


From  previous  year 
Retirement  of  soldiers 

3 majors 

6 captains 

Total  for  the  year  _ 
Deduct,  retirement  of  1914 

From  previous  year 
Retirement  of  soldiers 

3 majors 

3 captains 


P137,  986.  60 
4, 132.  00 

13. 020. 00 

21. 420. 00 


(«*) 

1960 

1950 


176, 558.  50 
1, 650. 00 


174, 908. 50 
4, 132. 00 

13. 020. 00 

11. 067. 00 


1953 

1961 

195,1 


Total  for  the  year 

Deduct,  retirement  of  1915 . 

From  previous  year 
Retirement  of  soldiers 

3 majors 

4 captains 

Total  for  the  year . _ 
Deduct,  retirement  of  1916. 

From  previous  year 

Retirement  of  soldiers 

1 major 

4 captains 

Total  for  the  year 

Deduct,  retirement  of  1917 

From  previous  year 

Retirement  of  soldiers  

1 lieutenant-colonel 

1 major 

4 captains 

Total  for  the  year  . . . 
Deduct,  retirement  of  1918 . 

From  previous  year 

Retirement  of  soldiers 

1 lieutenant-colonel 

3 majors.. 

3 captains 

Total  for  the  year 
Deduct,  retirement  of  1919 

From  previous  year 

Retirement  of  soldiers 

3 majors 

2 captains 

Total  for  the  year 

.Deduct,  retirement  of  1920. 

From  previous  year 

Retirement  of  soldiers 

4 majors 

5 captains...  

Total  for  the  year 

(Deduct,  retirement  of  1921 

i From  previous  year 

j Retirement  of  soldiers 

| 2 majors 

• 6 captains 

Total  for  the  year 

! (Deduct,  retirement  of  1922. 


203, 127. 50 
2, 940.  00 


200, 187.  50 


4, 132. 00 

1954 

13, 020.  00 

1952 

14,  756. 00 

•1952 

232, 095.  50 

780.00 

231, 315.  50 

4, 132. 00 

1955 

4,540.00  : 

1953 

14,756.00 

1952 

254, 743.  50 

2,080.00 

252, 663. 50 

4, 132.  00 

1956 

510.  00 

1954 

4, 540. 00 

1954 

14, 756.00 

1954 

282, 601.  50 

0.00 

282,  601.  50 

4, 132.  00 

1957 

6,  510.  00 

1955 

13,020.00 

1955 

11, 067. 00 

1955 

317,330.  50 

3, 867. 00 

313, 463. 50 

4, 132. 00 

1958 

13, 020. 00 

1956 

7, 378. 00 

1956 

337, 993. 50 

5, 055. 00 

332, 938.  50 

4, 132. 00 

(b) 

17, 360. 00 

1957 

18, 445. 00 

1957 

372, 875. 50 

5, 600*00 

367, 275. 50 

4, 132. 00 

1960 

9,080.00 

1958 

22, 134. 00 

1958 

402,621.50 

5, 145.  00 

a Runs  to  1952. 


b Runs  to  1959. 
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Year 
of  re- 
tire- 
ment. 


1941.  _ 


1942 


1943 


1944 ! 


1945 j 


1940 


Table  of  retirements  by  years,  grades,  etc. — Continued. 


Grades. 


(From  previous  year 

Retirement  of  soldiers 

1 colonel 

1 2 majors 

1 5 captains 

Total  for  the  year 

(Deduct,  retirement  of  1923 

(From  previous  year 

Retirement  of  soldiers 

1 lieutenant-colonel 

1 2 majors 

5 captains 

Total  for  the  year 

(Deduct,  retirement  of  1924 

(From  previous  year 

Retirement  of  soldiers 

| 1 lieutenant-colonel 

„ 2 majors 

6 captains 

Total  for  the  year 

(Deduct,  retirement  of  1925 

i (From  previous  year 

Retirement  of  soldiers 

1 lieutenant-colonel 

3 majors 

Total  for  the  year 

Deduct,  retirement  of  1926 

From  previous  year 

Retirement  of  soldiers 

1 lieutenant-colonel 

1 major 

3 captains 

Total  for  the  year 

Deduct,  retirement  of  1927 

From  previous  year 

Deaths  of  soldiers  equal  retirements. 

1 lieutenant-colonel 

1 major 

Total  for  the  year 

Deduct,  retirement  of  1928. 

Total  to  next  year  


Cost. 

f 

Year. 

P397, 476.  50 

4, 132. 00 

1961 

7,  595. 00 

1959 

9, 080.00 

1959 

18,445.00 

1959 

436, 728.  50 

1 

2, 340. 00 

1 

434,388.50 

4, 132. 00 

1962 

6,  510. 00 

1960 

9, 080.  00 

1960 

18, 445. 00 

1960 

472, 555. 50 

5, 698. 00 

466, 857.  50 

4, 132.00 

1963 

6,  510.00 

1961 

9,080. 00 

1961 

22,134.00 

1961 

508,713.50 

8,072.00 

— 

500, 641. 50 

4, 132.  00 

(a) 

6, 510. 00 

1962 

13, 020. 00 

1962 

524, 303. 50 

5, 040. 00 

519, 263. 50 

4, 132. 00 

1965 

6, 510. 00 

1963 

4,340.00 

1963 

11,067.00 

1963 

545,312.  50 

11, 830.00 

533, 482.  60 

6, 510. 00 

1964 

4,340.00 

1964 

544, 322. 50 

8, 925.00 

535, 397.  50 

Runs  to  1964. 


Appendix  H 


CALCULATION  OF  THE  PENSION  AND  RETIREMENT  FUND, 
PHILIPPINE  CONSTABULARY. 

Yearly  income  from  deductions  from  pay  of  Constabulary  and  appropria- 
tions by  Government  is  taken  as  1*233,436.24.  Rate  of  interest,  simple  and 
compound,  4 per  cent  per  annum. 

For  verification  of  this  table,  see  also  Appendix  G,  giving  calculation 
by  years  of  demands  on  the  fund. 


Number 

| 

Year. 

of  years 
com- 
pound- 
ed at  4 

Excess  of 
income  over 
retirements. 

Amount 
January  1. 
1935. 

per  cent. 

• 

Original  fund 

22 

P512.394.00 
I-  618,  924. 67 

1913 

21 

P227.598.54 

1914 . ....  ...  . 

20 

225,948.54 

494, 827. 30 
470, 548. 01 
451, 133. 93 

1915 . ..  ..  ......  .... 

19 

223, 008. 54 

1916  . 

18 

222, 228.  54 
220, 148. 54 
220, 148.  54 

216.281.04 

211.226.04 

205.626.04 

200.481.04 

198. 141. 04 

1917 

17 

429, 290.  05 
411, 677. 76 

1918 

16 

1919 

15 

389, 305. 87 
365, 421.04 

1920  

14 

1921 

13 

343,395.48 
320,769. 66 
305, 137. 20 

284. 519. 69 
261,522. 87 
239, 748. 68 
209, 928. 89 
185, 394. 65 
155,  504. 90 
118, 580. 71 

106. 903. 70 
63, 209. 95 
34, 578. 68 

2, 120. 74 

1922  

12 

1923  

11 

1924  

10 

192, 243. 04 

1925 . 

9 

184, 171. 04 

1926  

1927  

8 

174.999.04 

159.037.04 

145.980.04  i 

127.463.04 

1928  _ _ . 

6 

1929  

5 

1930  

4 ' 

101,351.04 

95.449.74 

58.527.74 
333,248.74 

2,120.74 

1931 

3 

1932  1 

1933  

2 1 
i 

Total  January  1,  1935  . > 

6,674,808.43 

Income  at  4 per  cent  per  annum P266.992.33 

Income  from  contributions  Philippine  Constabulary  and  Government  233,436.24 

Total  income  all  sources,  January  1,  1935  500,428.57 


This  yearly  income  will  be  in  excess  until  January  1,  1943,  allowing  the 


excess  to  be  compounded  as  follows: 

Amount  at 
4 per  cent. 

1935  excess  over  retirements,  P247, 765.07 P327, 049.89 

1936  excess  over  retirements,  P217, 827.07 276,640.37 

1937  excess  over  retirements,  P186, 965.07 228,097.99 

1938  excess  over  retirements,  P167, 490.57 195,963.96 

1939  excess  over  retirements,  P133, 153.57 149,131.99 

1940  excess  over  retirements,  P102, 952.57 4 111,188.77 

1941  excess  over  retirements,  P66, 040.57  68,682.19 

1942  excess  over  retirements,  P33.571.57  33,571.57 

Total  1,390,326.73 

.04 

Income  at  4 per  cent  per  annum  55,613.06 

Previous  income  all  sources 500,428.57 


Income  all  sources  January  1,  1943  556,041.63 

93 


This  yearly  income  will  be  in  excess  of  demands  on  it  during  remainder 
of  period  for  which  retirement  has  been  calculated,  or  until  January  1, 
1947,  leaving  excess  to  be  compounded  as  follows: 


1943  excess  over  retirements,  P55.40O.63 

1944  excess  over  retirements,  P36.778.63 

1945  excess  over  retirements,  P22.559.63 

1946  excess  over  retirements,  P20.644  ... 


Amount  at 
4 per  cent. 

P62, 048.70 
39,720.92 
23,142.01 
20,644.63 


Total 


145,878.26 

.04 


Income  at  4 per  cent  per  annum  _ 5,835.04 

Previous  income  all  sources  556,041.63 


Income  all  sources  January  1.  1947 


563,876.65 


Appendix  I 


AMOUNT  OF  $1  IMPROVED  AT  COMPOUND  INTEREST  FOR  ANY 
NUMBER  OF  YEARS  FROM  1 TO  40  AT  4 PER  CENT. 


Years. 

4 per 

1 cent. 

Years. 

4 per 
cent. 

Years. 

* 

4 per 
cent.  j 

Years,  j 

4 per 
\ cent. 

• 

Years. 

4 per 
cent. 

1 

. • 

1 $1. 04 

9 

1. 42 

17 

1. 95 

V! 

2. 67 

33 

3.65 

2 

1.08  | 

10 

1. 48 

18 

2.03 

26 

2.77 

34 

3. 79 

3 

) 1.12 

11 

1.54 

19 

2. 11 

27 

2. 88 

35 

3. 95 

4 

j 1. 17  * 

12 

1.60 

20 

2. 19 

28  i 

3.00 

36 

4. 10 

5 

1.22 

13 

1.67 

21 

2.28 

29 

3.12 

37 

4.27 

l 1.27 

14 

1.73  ! 

22 

2.37 

30  1 

3. 24 

38 

4.44- 

1 7 

1.32 

' 15 

1.80  ! 

23 

2. 46 

31 

3.37 

39 

4.63 

1 8 

1.37 

1 16 

1.87  1 

24 

2. 56 

32 

3.  51 

40 

4.80 
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Appendix  K 


ENLISTED  MEN  HAVING  SEKVEI)  CONTINUOUSLY  IN  TI1E 
PHILIPPINE  CONSTABULARY  SINCE  1901. 


No. 

Name. 

Rank. 

Date  of 
enlistment. 

j Age. 

Yrs.  mos. 

1 

Abad,  Vicente.  ... ..  . 

Corporal _ 

Dec.  31,1901 

38  6 

2 

Agtotobo,  Sinforoso . _ _ 

Sergeant . ... 

Oct.  1,1901 

34  8 

3 

Alano,  Macario  ...  ....  

Corporal . . . 

Sept.  23, 1901 

41  6 

4 

Alcantara,  Pedro ..  ... 

Sergeant  . 

Nov.  4, 1901 

39  5 

5 

Corporal .... 

Sept.  12, 1901 

39  11 

6 

Auid,  Marcelino . ...  

Private 

Nov.  19,1901 

25  6 

7 

Sergeant  . 

Nov.  7,1901 

36  3 

8 

Sergeant  ._  . .. 

Dec.  16,1901 

32  9 

9 

Sergeant  _ 

Dec.  17,1901 

31  0 

10 

Bayquen,  Ramon  ...  _ ... 

Sergeant-major  ._ 

Nov.  7, 1901 

31  11 

11 

Belamide,  Liborio  ...  . .....  . 

Sergeant ...  . 

Sept.  16, 1901 

37  11 

12 

Belison,  Geronimo..  ........ 

Private.  __  .... 

Dec.  9, 1901 

40  10 

13 

Bello,  Clemente  . ..  . ._  . ... 

Private.. 

Sept.  16, 1901 

48  8 

14 

Beralde,  Lorenzo  ■ . . ..  

Private. 

Nov.  16,1901 

35  9 

15 

Besas,  Fausto  _ . . . 

Private 1 

Sept.  28, 1901 

34  6 

16 

Cabahill,  Esperidion  . _______  ..  ...  _ 

Corporal  . 

Jan.  6, 1901 

44  3 

17 

Chaves,  Sixto  _ . ....  ....  .... 

Sergeant-major  .. 

Dec.  8, 1901 

34  3 

18 

Corpuz,  Candido  _ _ __ 

Private..  _ 

Sept.  2,1901 

30  11 

19 

Cruz,  Ignacio  de  la . . _ _ __ . . 

Sergeant  

Sept.  16, 1901 

33  0 

20 

Datos,  Benigno. . _ _ _ .... 

Sergeant  ...  . 

Oct.  5,1901 

33  8 

21 

Dijilla,  Narciso  __  _.  ..  . 

Sergeant-major 

Oct.  25,1901 

35  9 

22 

Domingo,  Quirico  

Fii  st  sergeant 

Sept.  12, 1901 

33  4 

23 

Escorpiso,  Luis  . __  . . .. 

Sergeant  ' 

Sept.  28, 1901 

43  4 

24 

Fuensalida,  Hugo  

First  sergeant 

Oct.  1,1901 

29  10 

25 

Generoso,  Gerardo  .....  ...  . 

First  sergeant.  .. 

Nov.  27,1901 

31  9 

26 

Godeloson,  Florentino 

Sergeant  . 

Dec.  21,1901 

32  9 

27 

Hermosura,  Severo 

' Sergeant 

Sept.  14,1901 

41  8 

28 

Kadano,  Maximo . . . ...  

Sergeant-major  __ 

Dec.  20,1901 

31  2 

29 

Malapit,  Ambrosio 

Sergeant 

Nov.  13,1901 

32  7 

30 

Malloros,  Ruperto . 

First  sergeant 

Nov.  5, 1901 

31  8 

31 

Manalo,  Nicolas  . ...  . 

First  sergeant  . . 

Sept.  6,1901 

34  10 

32 

Marquez,  Guillermo 

Corporal 

Dec.  11,1901 

40  6 

33 

Napay,  Fabiano  . ...  .. 

First  sergeant 

Oct.  1, 1901 

43  6 

34 

Nery,  Ballazar 

Sergeant  

Nov.  6, 1901 

37  3 

35 

Nolla,  Ruperto 

Private  

Dec.  23,1901 

29  11 

36 

Noriega,  Fortunato 

Corporal  

Dec.  23,1901. 

33  7 

37 

Olano,  Epifanio _ __  . J 

Sergeant-major  __ 

Sept.  20, 1901 

30  3 

38 

Onson,  Pablo 

Corporal.  . 

Dec.  17,1901 

35  1 

39 

Orolpo,  Martin  ...  . 

Sergeant  

Oct.  23,1901 

37  6 

40 

Orpiana,  Maximiano  

Sergeant  

Oct.  11,1901 

36  0 

41 

Peralta,  Luis  . . 

Private.  ...  

Sept.  1,1901 

35  0 

42 

Punzalan,  Lorenzo . . _.  _ 

First  sergeant 

Dec.  11,1901 

32  7 

43 

Quindo,  Lope  

Corporal  

Sept.  6,1901 

35  0 

44 

Quintao,  Apolonio 

Sergeant  

Oct.  7, 1901 

36  9 

45 

Reyes,  Evaristo  

Corporal  

Dec.  8, 1901 

30  9 

46 

Sanches,  Manuel  . _ . . . . 

Sergeant  

Dec.  7, 1901 

32  2 

.47 

Santa  Ana,  Roman  

Corporal  

Nov.  10,1901 

29  0 

48 

Seravia,  Lorenzo  . _ 

Sergeant  

Nov.  18,1901 

36  0 

49 

Sendigo  Benigno 

Corporal 

Nov.  11,1901 

49  0 

50 

Taam  Rufino 

Private  

Nov.  1, 1901 

29  8 

51 

Villamil  Vicente 

Private  . . 

Oct.  29,1901 

30  0 
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